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Regeringen gav den 23 april 2009 Statskontoret i uppdrag att se over hur

kommunernas ersittning till staten for elever i specialskolan har paverkat
inskrivningen i specialskolan. Utifran detta ska Statskontoret foresla prin-
ciper for kommunernas erséttning och foresld nya erséttningsnivaer.

Statskontoret ska ocksa dverviga om differentierade erséittningsnivaer bor
inforas inom specialskolans mélgrupp utifran kostnader for de olika elev-
grupperna, fordelade pa olika poster som t.ex. undervisning, boende och
fritid.

Vidare uppdrar regeringen at Statskontoret att utreda och ldmna forslag pa
hur statens, kommunernas och i1 férekommande fall landstingens ekonomis-
ka ansvar ska fordelas avseende kostnaderna for elever som deltar i riks-
gymnasieutbildning for funktionshindrade.

Statskontoret Overlimnar hdrmed rapporten Kommunernas ersdttning for

elever i specialskolan (2010:1). Den del av uppdraget som ror riksgymna-
sierna kommer att redovisas senast den 19 februari 2010.

Generaldirektor Yvonne Gustafsson har beslutat i detta drende. Forsknings-
och utredningschef Laura Hartman och utredare Erik Magnusson, fore-
dragande, var ndrvarande vid den slutliga handldggningen.

Yvonne Gustafsson

Erik Magnusson

PosTADRESs: Box 8110, 104 20 Stockholm. Besoksabress: Fleminggatan 20. TeLeFon vxL: 08-454 46 00.
Fax: 08-791 89 72. statskontoret@statskontoret.se www.statskontoret.se



Innehall

1.1
1.2
1.3

2.1
2.2

3.1
3.2
3.3
3.4
3.5
3.6
3.7

4.1
4.2
4.3
4.4
4.5

5.1
5.2
5.3
5.4
5.5
5.6
5.7

6.1
6.2
6.3
6.4
6.5
6.6

Sammanfattning

Inledning

Uppdraget till Statskontoret
Fragestallningar och avgransningar
Genomfdrande av uppdraget

Specialskolans framvaxt
En specialskola med lang historia
Det statliga huvudmannaskapet

Specialskolan idag

Skolornas malgrupper och placering
Specialpedagogiska skolmyndigheten
Eleverna i specialskolan

Elevernas hemkommuner

Sarskilda kursplaner och tvasprakighet
Undervisningssprak i regionskolorna
Annan verksamhet inom specialskolan

Inskrivningen i specialskolan
N&mnden for mottagande i specialskolan
Processen for ansokan och beslut
Hemkommunernas ersattning till staten
Ersattningsnivan och inskrivningen
Skolornas placering och inskrivningen

Ansvar och kostnader for elever i specialskolan
Undervisning

Resor

Boende

Fritidsverksamhet

Elever i behov av sérskilt stod
Deltidsundervisning for grundskoleelever
Specialskolans elevkostnader

Kostnader for elever i horselklasskolor
Anpassningar inom grundskolan

Skolor med ett regionalt upptagningsomrade

De geografiska upptagningsomradena

Statligt bidrag till regionala insatser
Hemkommunernas ersattning till skolkommunerna
Hemkommunernas kostnader for resor

13
13
14
14

17
17
18

23
23
25
26
30
30
31
32

35
35
36
38
40
41

47
47
47
48
50
51
53
55

59
59
60
61
64
65
67



7 En jdmforelse av elevkostnader
8 Statskontorets slutsatser och foérslag
8.1 Erséattningsnivans betydelse for inskrivningen
8.2 Regionskolornas malgrupp
8.3 Placeringen av och avstandet till en specialskola
8.4 Statskontorets forslag
Referenser
Bilagor
1 Uppdraget
2 Samtalsforteckning

69

71
71
72
74
76

79

83
87



Sammanfattning

Ungeféar 500 barn och ungdomar &r inskrivna som elever i den statliga
specialskolan. Enligt skollagen &r specialskolan avsedd for elever som pa
grund av vissa angivna funktionshinder inte kan ga i grundskolan eller
sérskolan. Det géller elever som ar dova eller horselskadade, elever som &r
synskadade och har ytterligare funktionshinder samt elever som har en grav
sprakstorning. For narvarande finns det tre riksskolor och fem regionskolor i
landet. Regionskolorna, som har ett regionalt upptagningsomrade, ar avsed-
da for dova och horselskadade elever och erbjuder en teckensprakig miljo.
Riksskolorna har hela landet som upptagningsomrade och riktar sig till
elever med delvis andra, eller mer komplexa, typer av funktionsnedsétt-
ningar. Specialpedagogiska skolmyndigheten ansvarar for specialskolorna.
Vid myndigheten finns en ndamnd som beslutar om inskrivningen.

Staten, genom Specialpedagogiska skolmyndigheten, ansvarar for elevernas
utbildning samt resor mellan skolan och hemmet. Staten ansvarar ocksa for
boende och fritidsverksamhet for de elever som inte kan bo hos sina forald-
rar under veckorna.

Ar 2008 var kostnaden per elev i specialskolan i genomsnitt 773 000 kronor.
For regionskolorna var kostnaden per elev i genomsnitt 598 000 kronor. De
hoga kostnaderna beror bl.a. pa att specialskolorna har hdg larartathet och
anpassad skolmiljo. Den erséttning som elevens hemkommun ar skyldig att
betala for en elevplats enligt regeringens forordning (SKOLFS 1997:1) &r
betydligt lagre &n specialskolans kostnader. Kommunerna betalade for las-
aret 2008/09 en ersattning om cirka 219 000 kronor per inskriven elev. Er-
sattningen ar nedsatt for vardkommunerna, dvs. de kommuner dar en spe-
cialskola ar belagen. Dessa kommuner betalade samma lasar en ersattning
om cirka 75 000 kronor per elev.

Enligt regeringens uppdrag ska Statskontoret utreda hur erséttningsnivan har
paverkat inskrivningen i specialskolan. Statskontoret ska utifran detta fore-
sla en ny ersattningsniva, med utgangspunkt att den ska hojas. Regeringen
har ocksa begart att Statskontoret ska bedéma om erséttningsnivan bor dif-
ferentieras utifran olika kostnadsposter.

For att besvara dessa fragor har Statskontoret bland annat undersokt inskriv-
ningsprocessen och elevutvecklingen samt jamfort kommunernas ersattning
till specialskolan med kostnaderna for en liknande verksamhet inom ramen
for grundskolan.



Inskrivningen och ersattningsnivan

For att inskrivningen i specialskolan ska kunna paverkas av den erséttning
som kommunerna ska betala till staten fordras bland annat att kommunerna
har inflytande 6ver inskrivningen. Statskontoret konstaterar att elevens hem-
kommun inte har nagra formella, eller direkta, méjligheter att paverka in-
skrivningen. Exempel pa detta ar att elevens hemkommun inte kan motsétta
sig inskrivningsnamndens beslut. Namnden efterfragar heller inte nagot
yttrande frdn hemkommunen i arendet. Inskrivningen &ar en fraga framst
mellan barnets foraldrar och specialskolan, vilket bland annat tydliggors
genom att det &r foréldrarna som ansdker om plats.

Statskontoret konstaterar ocksa att det inte gar att se nagon tydlig nedgang i
antalet inskrivna elever efter det att ersattningen for de flesta kommuner
hojdes kraftigt ar 2001. Den elevminskning i specialskolan som trots allt
intraffat under 2000-talet kan snarare forklaras av andra faktorer, exempel-
vis farre barn i grundskolealdern och en 6kad anvéandning av sa kallade
kokleaimplantat bland ddva barn.

Nivan pa kommunernas ersattning kan dock paverka inskrivningen indirekt
genom att den kan paverka drivkrafterna for kommunerna att inom ramen
for grundskolan erbjuda alternativ till specialskolan. Sadana alternativ kan
vara aktuella framst for de elever som tillhor regionskolornas malgrupp.
Nivan pa dagens ersattning forefaller dock inte ha varit sa lag att den helt
har hammat uppkomsten av alternativa skolformer. Som ett alternativ till de
statliga regionskolorna finns for vissa ddva och horselskadade elever exem-
pelvis sju horselklasskolor med ett regionalt upptagningsomrade. Vid dessa
skolor gick lasaret 2008/09 drygt 300 elever, varav mer an halften var elever
fran andra kommuner an den dar skolan ligger. For dessa elever uppgick den
ersattning som kommunerna betalade for skolplatsen under lasaret, tillsam-
mans med kommunens kostnader for skolskjuts, till i genomsnitt 277 000
kronor per elev. Denna erséttning var i genomsnitt 58 000 kronor hdgre &n
den ersattning som de flesta kommuner samma lasar fick betala for en elev i
en statlig regionskola.

Den kraftigt nedsatta ersattningen for vardkommunerna kan dock mycket
val ha minskat drivkraften for just dessa kommuner att erbjuda eleverna
alternativ. Den erséttning som en vardkommun betalar till staten for en elev
i specialskolan ér till och med l&gre &n vad en elev i grundskolan i genom-
snitt kostar kommunerna. Stockholm ar ocksa den enda av vardkommunerna
dar det finns alternativa skolformer for elever med nedsatt horsel i form av
horselklasser med ett regionalt upptagningsomrade. Att det finns sadana
alternativ i Stockholm kan bero pa att elevunderlaget i regionen ar det stors-
ta i landet.



Statskontoret bedomer sammantaget att nivan pa ersattningen fran de kom-
muner som inte ar vardkommuner inte har haft ndgon avgérande betydelse
for inskrivningen i specialskolan. D&remot kan det inte uteslutas att den
kraftigt nedsatta ersattningen som vardkommunerna betalar for elever i
specialskolan paverkat inskrivningen fran just dessa kommuner. Utdver
ersattningsnivan finns det dock andra faktorer som paverkar inskrivningen,
vilka i sin tur kan fa betydelse for vilka och hur manga elever som gar i
specialskolan. Tolkningen av malgruppen for regionskolorna i forhallande
till skollagen &r en sadan. Specialskolornas placering och elevens avstand
till en sadan skola &r en annan.

Inskrivningen och andra paverkansfaktorer

Statskontoret bedomer att det sannolikt gar elever i regionskolorna som
enligt skollagens definition och med réatt stod borde kunna fa sin skolgang i
grundskolan. Bedomningen grundar sig till exempel pa att allt fler déva eller
gravt horselskadade barn fatt kokleaimplantat. Detta har i manga fall okat
kommunernas mojlighet att ta emot dessa elever i grundskolan. Grénsdrag-
ningen mellan de statliga regionskolorna och kommunala alternativ inom
grundskolan har darmed blivit mindre tydlig. Ett uttryck for detta &r att det
ar stora skillnader i vilket undervisningssprak, dvs. teckensprak eller talad
svenska, som dominerar vid de olika regionskolorna. Ett annat uttryck for
detta &r att tolkningen av specialskolans uppdrag har utvidgats i forhallande
till skollagen. Det &r inte bara elever som pa grund av sitt funktionshinder
inte kan ga i grundskolan som anses tillhdéra malgruppen, utan dven elever
som soker en tvasprakig milj6. Genom att kommunerna inte lamnar nagot
yttrande i samband med inskrivningen finns dven en risk att ndmnden inte
far tillracklig information om vilka forutsattningar elevens hemkommun har
att ge eleven det stod den behover. Statens ekonomiska atagande for elever
med funktionsnedsattning inom ramen for regionskolorna blir darmed till
viss del avhangigt foraldrarnas val av skolform, inte funktionsnedsattningen
som sadan.

Den finns i manga fall en koncentration av elever i respektive specialskola
som &r folkbokforda i skolans vardkommun eller i kommuner som ligger
nara vardkommunen. Av de elever som gar i nagon av regionskolorna ar
halften folkbokforda i vardkommunen. Bristen pa data har gjort att det inte
har gatt att undersoka i vilken utstrackning denna koncentration runt spe-
cialskolorna beror pa att familjer flyttar till vardkommunen i samband med
att barnet borjar i specialskolan eller om det beror pa att de elever som soker
sig till specialskolan redan fran borjan bor i narheten.

Fran manga kommuner och inom vissa geografiska omraden finns det inga,
eller, i forhallande till elevunderlaget, mycket fa elever som ar inskrivna i
nagon av regionskolorna. Det kan i vissa fall bero pa att det finns en alterna-
tiv skolform som ligger narmare elevens hem &n en regionskola, vilket gor



det mojligt att bo kvar hemma hos foraldrarna. Sa ar exempelvis fallet i
Goteborgsomradet. | andra fall har eleven langt till nirmaste regionskola
samtidigt som det inte finns nagra alternativ pa rimligt avstand fran hemmet.
Sa ar exempelvis fallet pa Gotland och i stora delar av Norrland. For de
elever som inte &r beredda att bo pa skolornas elevhem under skolveckorna
eller dar familjerna inte ar beredda att flytta blir specialskolan saledes inget
alternativ, trots att funktionsnedsattningen som sadan skulle motivera en
plats i specialskolan. Elevens avstand till en specialskola och forekomsten
av alternativa skolformer har saledes betydelse for inskrivningen.

Statskontorets forslag

Statskontoret anser att den ersédttning som kommunerna enligt regeringens
forordning betalar till staten for en elevplats i specialskolan &r for lag i for-
hallande till de genomsnittliga kostnader som kommunerna har for elever i
horselklasskolor med ett regionalt upptagningsomrade. Darigenom speglar
inte erséttningsnivan den kostnad som kommunen skulle ha haft om eleven
istallet hade fatt sin utbildning vid dessa skolor och sannolikt inte heller i
andra kommunala l6sningar.

= Ersattningsnivan bor ligga runt 300 000 kronor per elev och ar.

Hemkommunernas totala kostnader for elever i horselklasskolor var i
genomsnitt 277 000 kronor per elev lasaret 2008/09. Kostnaden omfattar da
utbildning och resor. Denna kostnad kan jamféras med kommunernas ersétt-
ning till specialskolan enligt férordningen som samma lasar var 219 000
kronor per elev. Kostnadsskillnaderna, men ocksa forhallandet att special-
skolans elever bor vara i storre behov av stod an elever i horselklasskolor,
motiverar en hojning av ersattningsnivan till runt 300 000 kronor.

* Fragan om vardkommunernas nedsatta ersattning bor omprovas.

Vardkommunerna betalar en ersdttning som motsvarar en tredjedel av den
ersattning som géller for 6vriga kommuner. Denna erséttning &r lagre &n den
genomsnittliga kostnaden for en elev i grundskolan. Statskontoret stéller sig
fragande till storleken pa denna nedséattning. Det &r inte klarlagt vilka mer-
kostnader som vardkommunerna ska kompenseras for. Nagon hansyn fore-
faller inte heller ha tagits till eventuella dynamiska effekter, sasom exempel-
vis Okade skatteintakter genom inflyttade familjer eller fler arbetstillféallen,
som statens placering av specialskolorna har medfért for kommunerna.

» Den ersattningsniva som regleras i férordning bor inte differentie-
ras utifran olika kostnadsposter.

En differentierad ersattningsniva utifran olika poster sasom undervisning,
boende och resor skulle innebéra att ersattningen i hogre grad skulle styras
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av vad en elev i specialskolan kostar. Kommunerna skulle darmed bland
annat fa olika hoga kostnader beroende pa avstandet till specialskolan efter-
som avstandet styr bade resekostnader och behovet av boende. Statskontoret
anser att detta skulle strida mot grundtanken att specialskolan ska vara lika
tillganglig for alla elever, oberoende av specialskolans placering i férhallan-
de till hemkommunen. Det finns ocksa en risk att den koncentration av ele-
ver fran kommuner nara en specialskola som finns idag skulle komma att
forstarkas.

Redan idag tillampas en slags differentiering av kommunernas erséttning till
specialskolan utifran elevens faktiska kostnader. Det ror individuellt provad
ersattning for sarskilt stod (assistans) till elever som behdver detta i t.ex.
undervisningen eller boendet, vilken faststalls i avtal mellan berord special-
skola och elevens hemkommun. Kommunen hade sannolikt haft kostnader
for assistans aven om eleven inte hade gatt i specialskolan. Statskontoret
menar dock att det ekonomiska ansvaret for de inskrivna eleverna inte &r
Klart angivet i forfattning. Vad staten kan begéra extra erséttning for blir
darmed foremal for Specialpedagogiska skolmyndighetens tolkning och
skolornas framgang i férhandlingar med enskilda kommuner. Statskontoret
anser darfor att regeringen tydligare bor ange att specialskolan ska begara
erséattning for assistans, utdver den generella ersattning som anges i forord-
ningen.
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1 Inledning

Enligt skollagen ska alla barn och ungdomar oberoende av kon, geografisk
hemvist, sociala eller ekonomiska forhallanden ha lika tillgang till utbild-
ning i det offentliga skolvéasendet." Elever som inte kan g4 i grundskolan
eller sérskolan pa grund av sitt funktionshinder eller andra sarskilda skl ska
tas emot i specialskolan om de ar synskadade och har ytterligare funktions-
hinder, ar dova eller horselskadade eller om de har en grav sprakstérning.?

Staten, genom Specialpedagogiska skolmyndigheten, &r huvudman for spe-
cialskolan. I dagslaget finns tre riksskolor och fem regionskolor som till-
sammans har cirka 500 elever. Samtliga regionskolor riktar sig till elever
som ar dova eller horselskadade. Malgrupperna for de tre riksskolorna skil-
jer sig at.

Elevens hemkommun far betala en av regeringen faststalld ersattning till
Specialpedagogiska skolmyndigheten for en elevplats i specialskolan. Er-
sattningen ar betydligt lagre an specialskolans kostnader.

1.1 Uppdraget till Statskontoret

Statskontoret har fatt regeringens uppdrag att utreda hur kommunernas er-
sattning till staten for elever i specialskolan har paverkat inskrivningen i
specialskolan. Statskontoret ska utifran detta foresla en ny ersattningsniva,
med utgangspunkt att den ska vara hogre an i dagslaget. Regeringen betonar
att nivan pa ersattningen inte ska vara avgorande for om en elev ska fa sin
utbildning i den kommunala grundskolan eller i specialskolan. Darutéver
ska Statskontoret bedéma om ersattningsnivan bor differentieras utifran
olika kostnadsposter, sasom t.ex. utbildning, boende och fritidsverksamhet.

Som Statskontoret tolkar uppdraget ar huvudfragan om nivan pa dagens er-
sattning motverkat att kommunerna sjalva i tillrdcklig utstrackning anordnar
utbildning for elever med sadana funktionsnedsattningar som anges i skol-
lagen. Som ett resultat av detta kan det saledes ga elever i specialskolan som
med réatt stod fran hemkommunen hade kunnat fa sin utbildning i grundsko-
lan. Darmed skulle elevsammanséattningen kunna vara en annan an vad som
asyftas i skollagen, ndgot som i sin tur kan ha paverkat antalet elever i spe-
cialskolan.

Fragan om huruvida en differentierad ersattningsniva bor inforas handlar
enligt Statskontorets tolkning om I&mpligheten att tillampa ett ersattnings-
system som speglar kostnaderna for den enskilde eleven och det stod eleven
har behov av.

11 kap. 2 § skollagen (1985:1100).
23 kap. 3 § skollagen (1985:1100).
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| Statskontorets uppdrag har ocksa ingatt att utreda och lamna forslag pa hur
statens, kommunernas och i forekommande fall landstingens ekonomiska
ansvar ska fordelas avseende kostnaderna for elever med funktionshinder
vid de sa kallade riksgymnasieskolorna. Denna del av uppdraget kommer att
redovisas separat senast den 19 februari 2010.°

1.2  Fragestallningar och avgransningar
Utifran Statskontorets tolkning av uppdraget ska foljande fragor besvaras:

e Har dagens ersattningsniva inneburit att det gar elever i specialskolan
som, om ersattningsnivan varit en annan, hade fatt sin utbildning inom
ramen for grundskolan?

e Ar det lampligt att infora differentierade ersattningsnivaer som i hogre
grad an idag styrs av kostnader for specialskolans insatser for den en-
skilde eleven?

Statskontorets uppdrag omfattar inte en omprévning av det statliga huvud-
mannaskapet. Det omfattar inte heller inriktningen pa eller kostnaderna for
specialskolan. Eftersom de tva sistnamnda fragorna hanger ihop med ersatt-
ningen kommer de emellertid till viss del att ber6ras i var beskrivning och
analys.

Statskontoret har inriktat utredningen framst pa de fem regionskolorna. Vi
beddmer att det ar for elever i dessa skolor som kommunerna har en reell
mojlighet att erbjuda alternativ till specialskolan och darmed kunna paverka
inskrivningen i densamma. Riksskolorna omfattas dock nér det galler Stats-
kontorets beddémningar och forslag av principiell karaktar samt i vissa
beskrivningar av specialskolan. Det &r ocksa vart att notera att tva av de tre
nuvarande riksskolorna* inte har varit verksamma som specialskolor under
en storre del av 2000-talet vilket pa olika satt forsvarat mojligheten att
inkludera dessa i var utredning.

1.3 Genomférande av uppdraget

Fragan om och i vilken man ersattningsnivan paverkat inskrivningen ar
kontrafaktisk till sin natur. For att besvara kontrafaktiska fragor behdver en
jamforelse goras med nagot som sa nara som majligt motsvarar det kontra-
faktiska. For att besvara fragan om ersattningsnivans betydelse for inskriv-
ningen i specialskolan har Statskontoret valt att jamféra kommunernas

% Besked fran Uthildningsdepartementet via e-post 2009-11-30.

* Det galler Ekeskolan och Hallsboskolan dar de fasta skoldelarna successivt avvecklades
genom intagningsstopp fr.o.m. den 1 juli 2001 fér Ekeskolan och den 1 juli 2002 for Halls-
boskolan. Asbackaskolan fortsatte dock att fungera som specialskola. Ekeskolan och
Hallsboskolan aterinfordes som specialskolor den 1 juli 2008.
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ersattning till specialskolan med kommunernas kostnader for andra alterna-
tiv. Jamforelsen utgar fran hemkommunernas kostnader for elever som gar i
sa kallade horselklasskolor i en annan kommun.

Om hemkommunernas kostnader for elever i horselklasskolorna ar hogre an
deras kostnader for elever i de statliga regionskolorna skulle detta kunna ge
ekonomiska drivkrafter som 6kat inskrivningen i de senare.

Skalet till att Statskontoret valt horselklasskolor med ett regionalt upptag-
ningsomrade som jamforelseobjekt ar att vi bedomt att det ar den skolform
for horselskadade elever som &r ndrmast jamforbar med specialskolans
regionskolor. Det ar emellertid viktigt att framhalla att specialskolan och
horselklasskolorna kan skilja sig at vad géller exempelvis kostnader, inrikt-
ning och elevernas grad av funktionsnedsattning. Dessa skillnader bedéms
dock inte ha paverkat tillampbarheten med jamforelsen. Om hemkommu-
nerna skulle ha hogre kostnader for elever i horselklasskolor an for elever i
statliga regionskolor bedéms detta snarare vara en annu starkare indikation
pa att ekonomiska drivkrafter kan ha paverkat inskrivningen i specialskolan.

Kartlaggningen av hemkommunernas kostnader for elever i horselklasskolor
genomfordes av konsultforetaget Ernst & Young under oktober och novem-
ber ar 2009 och omfattade de sju horselklasskolor i landet som tar emot
elever fran en region som &r storre &n den egna kommunen. Vanligast ar att
dessa skolor har en enskild kommun som huvudman.®

Berékningen av kommunernas kostnader for elever i horselklasskolor utgor
ocksa underlag for den nya ersattningsniva till specialskolan som Statskon-
toret foreslar.

For att kunna gora en adekvat jamforelse mellan kommunernas kostnad for
elever i horselklasskolor respektive specialskolor har Statskontoret dven
tagit reda pa vilket ekonomiskt ansvar staten har for de inskrivna eleverna i
specialskolan och hur den ersattningsniva som idag galler for kommunerna
har motiverats. Vi har ocksa undersokt vad kommunerna faktiskt betalar for
ersattning till staten for eleverna i specialskolan, vilket ocksa omfattar av-
gifter som de debiteras utdver den reglerade ersattningen.

Ersattningsnivan ar emellertid bara en av flera faktorer som styr inskriv-
ningen i specialskolan. Av dessa skél har Statskontoret dven studerat spe-
cialskolans elevgrupp, hur inskrivningen i specialskolan gar till och vilken
formell roll elevens hemkommun har i inskrivningsprocessen. Skolornas
geografiska placering och de inskrivningsmonster som framtrader utifran
denna har ocksa studerats.

5 Ernst & Young (2009). Konsultrapporten finns tillganglig pad Statskontorets webbplats
(www.statskontoret.se).
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Fragan om lampligheten av en differentierad erséattning kommer att besvaras
utifran ett klargérande av motiven for specialskolan som sarskild skolform
och den faktiska ersattning som kommunerna redan idag betalar for inskriv-
na elever.

Statskontorets rapport bygger pa underlag och information fran flera kallor.
For att fa en bild av den verksamhet som specialskolan och andra huvudmén
inom detta omrade bedriver har Statskontoret samtalat med foretradare for
Specialpedagogiska skolmyndigheten, skolor och kommuner. Statskontoret
har i samband med dessa samtal besokt ett par specialskolor och ett par
horselklasskolor. Darutdver har Statskontoret samtalat med foretradare for
Sveriges kommuner och landsting, Skolverket, Statistiska centralbyran samt
flera av de organisationer som foretrader de malgrupper som berérs av vart
uppdrag.®

Specialpedagogiska skolmyndigheten har bistatt Statskontoret med visst
underlag for utredningen. Det géller bland annat upplysningar om verksam-
hetens innehall och inriktning, inskrivningsprocessen samt vissa uppgifter
om elever och kostnader for verksamheten.

Specialpedagogiska skolmyndigheten bildades den 1 juli 2008 efter en sam-
manslagning av Specialpedagogiska institutet, Specialskolemyndigheten
och Socialstyrelsens institut for sarskilt utbildningsstod. Redovisningsprin-
ciper och aterrapporteringskrav for verksamheten har andrats i samband
med denna organisatoriska forandring. Detta har i sin tur medfort problem
nér det galler att fa fram uppgifter om specialskolornas elever och kostnader
som ar jamforbara Gver tid. Statskontoret har i manga fall behovt ta utgangs-
punkt i Skolverkets officiella statistik for sddana beskrivningar.

Delar av rapporten har faktagranskats av Specialpedagogiska skolmyndig-
heten och Sveriges kommuner och landsting.

Statskontorets uppdrag har genomforts av en projektgrupp bestaende av Erik
Magnusson (projektledare), Annika Gustafsson och Malin Persson. Leif
Lundberg, ansvarig for kommunalekonomiska gruppen vid Statskontoret,
har varit referensperson.

® En forteckning dver de organisationer som Statskontoret har traffat och de besék som har
gjorts finns i referenslistan.
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2 Specialskolans framvéaxt

Den statliga specialskolan har rétter fran 1930-talet. Specialskolan har sedan
dess varit foremal for diskussion och utredning vid ett flertal tillfallen. Ut-
redningarna har bland annat rort specialskolans huvudmannaskap, malgrup-
per och inriktning, organisation samt finansiering.

2.1 En specialskola med lang historia

De forsta initiativen till utbildning for barn och ungdomar med funktions-
nedsattning togs av privata aktérer i bérjan av 1800-talet. Ar 1807 startades
en utbildning for blinda och tva ar senare en utbildning for déva. De bada
utbild?ingarna samlokaliserades ar 1812 till Manilla pa Djurgarden i Stock-
holm.

Parallellt med att allmén folkskola och allmén skolplikt inférdes i Sverige
infordes ocksa allman skolplikt for déva ar 1889 och for blinda ar 1896. |
och med detta kom utbildningen for blinda och dova att bli en offentlig
angeldagenhet. Utbildningen for blinda férlades till Kongl. Blindinstitutet i
Solna. Utbildningen for déva blev forst en landstingskommunal verksamhet
med sérskilda statshidrag. Den overfordes till staten &r 1938.% Utbildningen
for dova indelades da i fyra distrikt med en skola i vardera. Skolorna for-
lades till Harnésand, Lund, Stockholm och Vanersborg. | Orebro startades
samtidigt en skola for "oegentligt dovstumma”, vilken sa smaningom fick
samma inriktning som de 6vriga fyra skolorna med ett regionalt upptag-
ningsomrade.® Darmed var dagens fem specialskolor med ett regionalt
upptagningsomrade for déva och horselskadade bildade.

Aren efter andra vérldskriget lades grunden for dagens skolsystem. En nio-
arig grundskola infordes ar 1962. Samtidigt bildades ytterligare tre special-
skolor, vilka hade hela landet som upptagningsomrade. Dessa riksskolor var
Asbackaskolan i Gnesta fér déva och horselskadade med psykisk utveck-
lingsstorning, Ekeskolan i Orebro for synskadade och synskadade med
ytterligare funktionshinder samt Héllsboskolan i Sigtuna for dova med be-
teendestdrning.*°

Utbildningen for synskadade elever bedrevs vid den har tiden vid Tomte-
bodaskolan i Solna. Elevunderlaget kom emellertid att minska pa grund av
att allt fler elever valde att ga i grundskolan i sina hemorter. Detta ledde till
ett Okat behov av specialpedagogisk expertis i kommunerna. For att till-

” Skolverket (2005) Handikapp i skolan.
8 Skolverket (2005) Handikapp i skolan.
® SOU 1998:66 FUNKIS — funktionshindrade elever i skolan.
050U 1998:66 FUNKIS — funktionshindrade elever i skolan.
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godose detta behov kom med tiden Tomtebodaskolan att ombildas till ett
resurscenter. Den del som utgjorde skola avvecklades helt ar 1985."

Om utbildningen for synskadade vid den héar tiden mer och mer kom att
integreras i den vanliga grundskolan gick utvecklingen for utbildningen for
ddva i viss man i motsatt riktning. | 1978 ars integrationsutredning fram-
holls att specialskolorna utgjorde en viktig forutséattning for de dova barnens
utveckling. Utredningen foreslog att déva skulle betraktas som tvasprakiga,
med teckenspraket som sitt forsta sprak. Darutover foreslog utredningen att
de tre riksskolor som inréttats under 1960-talet skulle finnas kvar.2

2.2 Det statliga huvudmannaskapet

Att staten dvertog huvudmannaskapet for specialskolan vid slutet av 1930-
talet berodde delvis pa den centraliseringslinje som praglade hela skolsyste-
met vid den har tiden, inte minst under decennierna efter andra varldskriget.
Foresatsen var att gora utbildningen tillganglig for alla. Ansvarsfordel-
ningen for skolan byggde samtidigt pa en sa kallad kvantifieringsprincip.
For grundskolan var det naturligt att kommunerna ansvarade for utbild-
ningen, om &n med statlig styrning. Grundskolan préglades av ett stort elev-
underlag med sma geografiska upptagningsomraden. For specialskolan
ansags det statliga huvudmannaskapet mest lampat. Dér var forhallandet det
omvénda — ett litet elevunderlag med stora geografiska upptagningsom-
raden.

Under 1970-talet kom det statliga huvudmannaskapet att diskuteras. Utred-
ningen om skolan, staten och kommunerna (SSK-utredningen) framholl i
sitt betankande ar 1975 att specialskolan var en utbyggnad av den special-
undervisning som &ven fanns inom grundskolan. Mot kvantifieringsprin-
cipen stalldes saledes de inbordes sambanden mellan olika skolformer.
Utredningen konstaterade att det ”bor vara naturligt att lata kommunerna ta
ansvaret aven for den samverkan som blir erforderlig vid kommunalt huvud-
mannaskap for all obligatorisk undervisning”.™® I sin slutrapport ar 1978
framhall utredningen ocksa att den integration av specialskoleelever som
hade skett inom ramen for den normaliseringsstravan som ké&nnetecknade
den da forda handikapp- och skolpolitiken talade for ett kommunalt huvud-
mannaskap.*

Ett ar senare, 1979, presenterade Integrationsutredningen sitt betdankande om
huvudmannaskapet for specialskolan. Utredningen gick emot SSK-utred-
ningens forslag om att dverféra huvudmannaskapet till kommunerna. Bland
annat mot bakgrund av det kommunala sjalvstyret framholl utredningen att

1'S0U 1998:66 FUNKIS — funktionshindrade elever i skolan.
12.50U 1998:66 FUNKIS — funktionshindrade elever i skolan.
¥ SOU 1975:6 Huvudmannaskapet for specialskolan och sérskolan.
14 50U 1998:66 FUNKIS — funktionshindrade elever i skolan.
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ett kommunalt huvudmannaskap inte skulle garantera att den kompetens
som fanns vid de olika specialskolorna och deras styrelse skulle kunna upp-
ratthallas. Inte heller ansag utredningen det sjalvklart att det var ett kommu-
nalt &tagande att anordna nédvandig och rikstackande utbildning.™

Knappt tjugo ar senare var specialskolan ater foremal for diskussion. Den sa
kallade FUNKIS-utredningen®® foreslog ar 1998 att specialskolor med ett
regionalt upptagningsomrade (regionskolor) skulle upphdra som egen skol-
form. De fem kommuner som fungerade som vardar for regionskolorna
foreslogs Overta ansvaret for denna utbildning. Betréffande skolor med riks-
tackande upptagningsomrade (riksskolor) féreslog utredningen att Eke-
skolan och Hallsboskolan skulle laggas ned. Utredningen foreslog ocksa att
Asbackaskolan skulle ha ett fortsatt statligt huvudmannaskap, men upphéra
som egen myndighet. Asbackaskolan féreslogs 6verta ansvaret for utbild-
ningen av dovblinda elever.

Motiven for att lagga ned verksamheten vid Héllsboskolan och Ekeskolan
byggde pa ett konstaterande att de elever som tillnérde malgrupperna for
dessa skolor i stor utstrackning aven kunde fa sin undervisning vid kommu-
nala skolor, alternativt att malgrupperna var sa stora att det borde finnas ett
tillrackligt elevunderlag for kommunerna att bedriva en sadan utbildning.

For att tillforsakra barn och ungdomar vid regionskolorna en fortsatt tecken-
sprakig miljo foreslog utredningen att sddana krav skulle regleras i skol-
lagen. Begreppet teckensprakig grundskola var ett begrepp som utredningen
foreslog skulle anvéndas i lagen.

Ett av de huvudsakliga motiven att fordndra huvudmannaskapet var att 6ka
tydligheten betraffande utbildningens mal och inriktning genom att kraven
pa utbildningen for dessa elever darmed skulle jamstéllas med det offentliga
skolvasendet i ovrigt. Kommunerna skulle genom en sadan férandring fa
huvudansvaret for all obligatorisk utbildning, férutom utbildningen vid
Asbackaskolan. Enligt utredningen skulle detta bidra till en 6kad likvardig-
het, samtidigt som mdojligheten till 6kad samverkan med grundskolan skulle
Oka. Statens ansvar skulle i fortsattningen bli att sluta avtal med skolornas
vardkommuner och att bidra med statligt verksamhetsstod. En interkommu-
nal erséttning foreslogs dven fortsattningsvis utgora en del av den totala
finansieringen av verksamheten.

| propositionen®” som féljde p& FUNKIS-utredningen foreslog regeringen
att skolverksamheten vid Ekeskolan och Hallsboskolan skulle avvecklas.
Regeringen forslog ocksa att utbildningen av dévblinda elever skulle Gver-
foras till Asbackaskolan och att specialskolorna skulle upphora att vara egna

550U 1979:50 Huvudmannaskapet fér specialskolan.
16 SOU 1998:66 FUNKIS — funktionshindrade elever i skolan.
7 Prop. 1998/99:105 Elever med funktionshinder — ansvar fér utbildning och stod.
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myndigheter. Daremot ansag regeringen att huvudmannaskapet for special-
skolan skulle vara fortsatt statligt. Som motiv for detta framférde regeringen
att den undervisning och kommunikation som specialskolorna erbjod inte
skulle kunna métas av den kommunala grundskolan. Regeringens framholl
sarskilt att den tveksamhet och oro som framforts av flera remissinstanser
hade paverkat stallningstagandet.

Ar 20086 tillsatte regeringen en utredning om de statliga specialskolorna med
uppgift att utreda hur Ekeskolan och Hallshoskolan skulle ateretableras som
statliga specialskolor. Vid sidan av detta skulle utredningen granska an-
svarsfordelningen mellan staten och kommunerna ndr det géllde elever i
specialskolan. Om utredningen skulle komma fram till behov av férand-
ringar skulle sddana foreslés.*®

Utredningen konstaterade i sitt slutbetankande'® &r 2007 att allt fler elever
med horselskada hade sa kallade kokleaimplantat, vilket mojliggjort att de i
storre utstrackning kunnat fa sin utbildning tillgodosedd genom kommunala
insatser. Utredningen redovisade att 47 procent av eleverna med koklea-
implantat gick i specialskola, 26 procent i horselklasskola och 27 procent i
vanlig grundskola lasaret 2006/07. Samtidigt konstaterade utredningen att
91 procent av de dova eleverna gick i den statliga specialskolan.

Den allt storre gruppen horselskadade elever inom den kommunala grund-
skolan innebar enligt utredningen att grédnsdragningen mellan de statliga
specialskolorna och kommunala initiativ i form av horselklasskolor blivit
allt otydligare. Samtidigt konstaterade utredningen att det faktum att 91 pro-
cent av de dova eleverna gick i statliga specialskolor talade for att kommu-
nerna inte hade mojlighet att tillgodose behoven for dessa elever.

Utredningen foreslog pa basis av detta ett okat statligt bidrag till kommunala
insatser for horselskadade elever och en 6kad samverkan mellan kommuner-
na och specialskolan. Daremot foreslog utredningen ett fortsatt statligt
huvudmannaskap for utbildningen av de elever vars behov inte skulle kunna
uppfyllas av kommunerna. Som en konsekvens av det senare foreslogs ock-
sa, helt enligt direktiven, att Ekeskolan och Hallsboskolan skulle ateretable-
ras.”> Den 1 juli 2008 &teretablerades Ekeskolan och Hallsboskolan. For-
slaget om hojda statliga bidrag till kommunala grundskolor genomftrdes
emellertid inte.

Parallellt med utredningen om de statliga specialskolorna pagick Skolmyn-
dighetsutredningen. Denna hade bland annat i uppdrag att féresla en ny stat-
lig myndighetsstruktur for skolvasendet. Utredningen foreslog hdsten 2007

18 Kommittédirektiv 2006:127 Statliga specialskolor — béttre forutsattningar och tydligare
ansvarsfordelning.

50U 2007:87 Okad likvardighet for elever med funktionshinder.

20 SOU 2007:30 Tva nya statliga specialskolor.
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att ansvaret for specialskolan skulle laggas pé& en enda myndighet.?* Special-
pedagogiska skolmyndigheten (SPSM) bildades den 1 juli 2008.% Myndig-
heten Overtog da de uppgifter som Specialpedagogiska institutet (SIT),
Specialskolemyndigheten (SPM) och Socialstyrelsens institut for sarskilt
utbildningsstod (Sisus) tidigare haft. Fran den 1 oktober 2008 &vertog
Specialpedagogiska skolmyndigheten ocksa vissa uppgifter fran Nationellt
centrum for flexibelt larande vad géller framstéllning av laromedel.

21 SOU 2007:03 Tre nya skolmyndigheter.
%2 Prop. 2007/08:50 Nya skolmyndigheter, bet. 2007/08:UbU13, rskr. 2007/08:161.
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3 Specialskolan idag

For Statskontorets analys ar det naturligt att ta utgangspunkt i dagens spe-
cialskola. Darfor beskriver vi dversiktligt vilket uppdrag specialskolan har
for narvarande och hur verksamheten ar organiserad. Vi beskriver ocksa
elevgruppen och hur den har utvecklats under senare ar.

3.1 Skolornas malgrupper och placering

Enligt skollagen ska elever som pa grund av sitt funktionshinder eller andra
sarskilda skal inte kan ga i grundskolan eller sarskolan tas emot i special-
skolan om de ar synskadade och har ytterligare funktionshinder, ar ddva
eller hérselskadade eller om de har en grav sprakstorning.?

Utbildningen i den statliga specialskolan ska enligt specialskoleforord-
ningen bedrivas vid atta skolenheter i landet. Fem av skolorna har ett regio-
nalt upptagningsomrade (regionskolor) och tre har hela landet som upptag-
ningsomrade (riksskolor). | forordningen anges ocksa malgruppen for
respektive riksskola samt malgruppen fér regionskolorna.®* Regeringen har
i forordningen angett enbart pa vilka orter regionskolorna ska vara
placerade. De orter som anges for riksskolorna nedan avser var
verksamheten bedrivs hésten 2009.

Riksskolorna finns i Gnesta, Orebro, Sigtuna och Umea.

e Asbackaskolan i Gnesta ska ta emot elever som &r dova eller horsel-
skadade och som pa grund av utvecklingsstérning inte kan fa sin utbild-
ning i en regionskola. Skolan ska ocksa ta emot elever som &r fodda
dovblinda.

e Ekeskolan i Orebro ska ta emot elever med synskada och ytterligare
funktionshinder.

e Hallshoskolan i Sigtuna och i Umea ska ta emot elever med grav sprak-
storning.

Regionskolorna finns i Orebro, Harndsand, Stockholm, Vénersborg samt
Lund. Respektive regionskola har ett upptagningsomrade som utgors av de
l&n som regeringen har angett.

e Samtliga regionskolor ar avsedda for dova eller hérselskadade elever
som inte behdver utbildning med sarskilda insatser vid nagon av riks-
skolorna.

23 3 kap. 3 § skollagen (1985:1100).
241 kap. 6-9 §§ specialskoleférordningen (1995:401).
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e Birgittaskolan i (")rqbro har upptagningsomrade Soédermanland, Oster-
gotland, Varmland, Orebro, Véastmanland och Dalarna.

e Kristinaskolan i Harnésand har upptagningsomrade Géavleborg, Vaster-
norrland, Jamtland, Vasterbotten och Norrbotten.

e Manillaskolan i Stockholm har upptagningsomrade Stockholm, Uppsala
och Gotland.

e Vanerskolan i Vanersborg har upptagningsomrade Jonkoping, Halland
och Vastra Gotaland.

e Ostervangsskolan i Lund har upptagningsomrade Kronoberg, Kalmar,
Blekinge och Skane.

Regionskolornas geografiska upptagningsomrade

Eristinaskolan, Hamdésand
Birgittaskolan, Orebro
Mamllackolan, Stockholm
Vinerskolan, Vanersborg
Ostervingsskolan, Lund

24



Som framgar av kartbilden &r det skillnader i storlek pa regionskolornas
geografiska upptagningsomrade. Kristinaskolan i Harnosand har det till ytan
storsta upptagningsomradet, medan Manillaskolan i Stockholm har det
minsta. Om man daremot ser till folkmangden i respektive omrade finns det
flest antal barn och ungdomar i aldern 7-16 ar i Manillaskolans upptag-
ningsomréade och minst i Kristinaskolans — 269 000 mot 127 000.%

3.2 Specialpedagogiska skolmyndigheten

Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) bildades den 1 juli 2008.
Enligt sin instruktion?® ska myndigheten ansvara for utbildningen i special-
skolan. Det innebar att de atta specialskolorna &r en del av myndigheten.

Specialpedagogiska skolmyndigheten har aven till uppgift att ge rad och
stod till huvudmén som ansvarar for bland annat forskoleverksamhet och
utbildning inom det offentliga skolvasendet. Dérutéver ska myndigheten
erbjuda specialpedagogisk utredning inom resurscenter for barn med vissa
angivna funktionsnedsattningar. En annan uppgift, vilken regleras i sarskil-
da forordningar,?’ ar att fordela statsbidrag till utbildningsanordnare och till
studerande med funktionsnedséttning.

Specialpedagogiska skolmyndigheten bedriver verksamhet pa sammanlagt
tio orter. Forvaltningsavdelningen och Avdelningen for verksamhetssam-
ordning bildar myndighetens huvudkontor, vilket har sitt sate i Harndsand.
Delar av huvudkontorets verksamhet bedrivs i Stockholm och Orebro.

Skolverksamheten ar uppdelad pa flera avdelningar inom Specialpedagogis-
ka skolmyndigheten. De tre riksskolorna lyder organisatoriskt under avdel-
ningen Nationella resursen. De fem regionskolorna lyder under var sitt
regionkontor. Regionkontoret ansvarar for skolan samt for rad och stod till
skolhuvudman i regionen. Regionkontorens geografiska ansvarsomrade
motsvarar regionskolornas upptagningsomrade. Kontoren ligger i tre av fal-
len pa de orter dar regionskolan ar belagen. Regionkontor vaster ar placerat i
Goteborg och regionkontor séder i Malmé. Enligt arbetsordningen?® ska
myndigheten préaglas av ett myndighetsgemensamt arbetssatt.

2> Statskontorets berakning utifran Statistiska centralbyrans uppgifter om folkmangd (7-16
ar) per kommun den 31 december 2008.

2 Forordning (2009:1216) med instruktion fér Specialpedagogiska skolmyndigheten. Den
nya instruktionen géller fr.o.m. den 1 januari 2010. Den tidigare instruktionen hade férord-
ningsnummer 2008:390.

27 Galler t.ex. enligt férordning (1991:931) om statshidrag till sarskilda insatser p& skolom-
radet och forordning (2007:1345) om statsbidrag vid vissa studier for personer med funk-
tionshinder.

%8 Specialpedagogiska skolmyndigheten 2009-04-28 Féreskrift med arbetsordning for Spe-
cialpedagogiska skolmyndigheten.
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Specialpedagogiska skolmyndighetens organisation

Nationellt
intresse- Insynsrad

: ——
rad ' \
2% Operativ
‘ Generaldirektir Lednings- beslitigetipp
Nationelit grupp i stodfragor
skolrad
Sarskild Operativ
beslutande- beslutsgrupp
namnd for kdrnfragor
Stab/Huvudkontor
Forvaltning Nationell
. verksamhets-
Flonomi samordning |
Personal
i3 skala |
Rartsliga frigor och Rad & stod
statsbidrag Information
Upphandling och Fol
lokalfdrsorining
Nationella
Mellersta Ostra Norra Vastra sodra resursen Liromedel
regionen regionen regionen regionen regionen
Ekeskolan
Birgitta- Manilla- Kristina- Vaner- Ostervangs- Asbackaskolan Produktion
skolan skalan skolan skolan skolan Hallsboskolan
Tiltampning
Rad & std Rad & stod Rad & stod Réd & stod Rad & stad Resurscenter (RC)

RC syn
RC dévblind
RC dév/horsel
RC fal o sprak

Kélla: Specialpedagogiska skolmyndighetens arsredovisning fér 2008

Varje skola har en rektor som har ansvar och uppgifter som likstélls med
myndighetens enhetschefer. Rektor ska inom sitt omrade ansvara for verk-
samhet, ekonomi och personal. Personalen utgors av bl.a. bitrddande rekto-
rer, larare, boendepersonal och assistenter i skola och boende.

Specialskolornas verksamhet finansieras genom Specialpedagogiska skol-
myndighetens forvaltningsanslag och ersattningar fran elevernas hemkom-
muner. Det belopp som myndigheten fordelar till varje skola for verksam-
heten bestar av en grundresurs och en rorlig del. Den rérliga delen baseras
pa antalet elever i undervisning respektive boende under féregaende budget-
ar. Riksskolorna tilldelas ett hogre belopp per elev bade i boende och i
undervisning jamfort med regionskolorna.

3.3 Elevernai specialskolan

Lasaret 2008/09 uppgick antalet grundskoleelever i landet till sammanlagt
920 000 enligt Skolverkets officiella skolstatistik. Av dessa var 516 elever i
specialskolan. Det motsvarar knappt 0,06 procent av alla grundskoleelever.
Till specialskolans elever réknas de barn och ungdomar som &r inskrivna vid
nagon av skolorna. For att raknas som inskriven i specialskolan maste ele-

26



ven har blivit antagen genom det férfarande som beskrivs ndrmare i nésta
kapitel.

Antal elever i grundskolan, sarskolan och specialskolan lasaren 1998/99,
2003/04 och 2008/09.

Skolform 1998/99 2003/04 2008/09
Grundskolan 1010 227 1046 441 906 189
Sérskolan 11 585 14 916 13 261
Specialskolan 809 606 516
darav regionskolor 602 545 457

Riksskolor 207 61 59
Samtliga grundskoleelever 1022 621 1 062 060 919 966
Andel i specialskola 0,079 % 0,066 % 0,056 %

Kélla: Skolverket, Sveriges officiella statistik

Under det senaste decenniet har bade antalet och andelen elever i special-
skolan sjunkit fran en niva om cirka 800 elever eller 0,08 procent. Ned-
gangen kan forklaras av att tva av riksskolorna inte bedrev skolverksamhet
en period under 2000-talet, men ocksa av en allmén nedgang i antalet elever
vid regionskolorna.

Sedan borjan av 2000-talet har ocksa det totala antalet barn i grundskole-
aldern minskat. Minskningen inom regionskolorna har relativt sett varit
nagot storre &n minskningen inom grundskolan och sarskolan tillsammans.

Elevutvecklingen i specialskolans regionskolor respektive grundskolan och
sarskolan lasaren 2001/02-2008/09, index 2001/02=100.

120,0

100,0

60,0 -

=100

— Grundskolor och sarskolor
—a— Specialskolans regionskolor
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Kélla: Skolverket, Sveriges officiella statistik
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De uppgifter som Statskontoret har fatt fran Specialpedagogiska skolmyn-
digheten i september 2009 visar att antalet elever i specialskolan fortsatter
att minska. | borjan av lasaret 2009/10 hade skolorna sammanlagt 482
inskrivna elever, varav nadstan 90 procent var inskrivna i regionskolorna.
Flest elever har Birgittaskolan i Orebro och Manillaskolan i Stockholm.

Antal elever inskrivna vid de olika regionskolorna lasaren 1998/99, 2008/09
och 2009/10.

1998/99 2008/09 2009/10 Forandring

1998/99-2009/10

Birgittaskolan 199 147 135 -32 %
Kristinaskolan 88 67 64 -27 %
Manillaskolan 135 136 114 -16 %
Vanerskolan 78 48 53 -32 %
Ostervangsskolan 102 59 60 -41 %
Samtliga regionskolor 602 457 426 -29 %

Kalla: Skolverket, Sveriges officiella statistik (lasaren 1998/99 och 2008/09) och
Specialpedagogiska skolmyndigheten (lasaret 2009/10).

Mellan lasaret 1998/99 och 2009/10 har antalet elever i regionskolorna
minskat med i genomsnitt 29 procent. For Ostervangsskolan i Lund har
minskningen varit 41 procent, vilket &r den storsta férandringen bland
skolorna.

Den 6kade anvéndningen av kokleaimplantat (sndckimplantat) har angetts
som en forklaring till den minskade inskrivningen i specialskolan, och da
framst i regionskolorna.?® Implantatet ar ett hjalpmedel som genom elektrisk
stimulering av horselnerven gor det mojligt for gravt horselskadade och
dova personer att uppfatta ljud och tal. Det gor det ocksa majligt for ett barn
att utveckla tal utifran individuella forutsattningar. Genom implantatet kla-
rar manga barn av att g4 i den kommunala grundskolan.*® Cirka 90 procent
av alla barn som fods dova far idag kokleaimplantat. Trots implantatet kan
barnet i vissa situationer ha behov av teckensprak.*

Foretradare for Specialpedagogiska skolmyndigheten uppger att utveck-
lingen under senare ar ocksa gatt mot att en allt storre andel av de nyinskriv-
na eleverna kommer till specialskolan senare under sin skoltid. Av de 210
elever som skrevs in vid regionskolorna under perioden 2006-2008 bdrjade
44 procent i arskurs 1, 24 procent i arskurs 2-6 och 32 procent i arskurs 7—
10.%2 Négon tydlig trend mot en 6kande andel aldre nyinskrivna elever gér
dock inte att utlasa under den senaste tredrsperioden.

2% Se exempelvis organisationen Barnplantorna och SOU 2007:87.

%0 Se Om cochleaimplantat p& Barnplantornas webbplats. Ar 1991 opererades det férsta
minderariga barnet med kokleaimplantat.

31 Horselskadades riksforbund (2007).

%2 Specialpedagogiska skolmyndigheten (2009¢c-g). Statskontorets bearbetning av uppgifter
i regionskolornas kvalitetsredovisningar for ar 2008.
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Utvecklingen under 2000-talet visar emellertid pa att alderssammansatt-
ningen bland samtliga inskrivna elever i regionskolorna andrats nagot. Skol-
verkets statistik 6ver elever i olika arskurser visar pa relativt sett farre barn i
lagre arskurser lasaret 2008/09 jamfort med lasaret 2000/01. Sedan nagra ar
tillbaka gar drygt hélften av eleverna i arskurs 7-10, vilket framgar av dia-
grammet nedan.

Antal inskrivna elever vid regionskolorna i olika arskurser, lasaren 2000/01,
2005/06 och 2008/09.
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Kélla: Skolverket, Sveriges officiella statistik

Skolverkets statistik visar ocksa att vissa elever har andra funktionshinder
utover sin horselskada. En betydligt storre del av regionskolornas elever har
ytterligare funktionshinder idag jamfort med for tio ar sedan.

Regionskolornas elever efter funktionshinder lasaret 1998/99 resp. 2008/09.
Antal elever totalt

med synskada med dévhet/ med talskada  med ytterligare

horselskada funktionshinder
1998/99 602 0 601 1 39
2008/09 457 6 446 5 109

Kalla: Skolverket, Sveriges officiella statistik

Specialpedagogiska skolmyndigheten menar att elevgruppen i specialskolan
ocksa har blivit alltmer heterogen, om man ser till inlarningsforutsattningar.
Antalet elever vid regionskolorna som ar i behov av sérskilt stort stod for att
na upp till en viss kunskapsniva (ESSS) har okat under 2000-talet och be-
doémdes lasaret 2005/06 omfatta ca 40 procent av eleverna. *

%% Specialskolemyndigheten 2006, Elever i behov av sarskilt stort stéd inom specialskolan
for dova och hérselskadade.
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3.4 Elevernas hemkommuner

De 516 elever som var inskrivna i nagon av specialskolorna lasaret 2008/09
kom enligt Skolverkets statistik fran 112 hemkommuner. Sett dver en tioars-
period har antalet hemkommuner minskat, vilket sannolikt har ett samband
med att eleverna i specialskolan har blivit farre. Andelen elever som &r folk-
bokfdérda i samma kommun déar skolan ligger, dvs. i vardkommunen, har
genomsnittligt sett varit relativt konstant under perioden. For Asbackaskolan
har den pendlat runt 5 procent. For regionskolorna har andelen genom-
snittligt sett legat runt 50 procent.

Andel av specialskolornas elever som &r folkbokférda i den kommun dér
skolan ligger, lasaren 1998/99-2008/09.
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Kélla: Skolverket, Sveriges officiella statistik

Birgittaskolan i Orebro har under hela perioden varit den skola med den
hogsta andelen inskrivna elever som ocksa ar folkbokforda i vardkommu-
nen.

3.5 Sarskilda kursplaner och tvasprakighet

Skolplikten i specialskolan &r tio &r.** I de flesta amnen galler samma kurs-
planer som for grundskolan. De mal som eleverna i grundskolan ska ha upp-
natt i slutet av det femte respektive nionde skolaret ska eleverna i special-
skolan ha uppnatt i slutet av det sjatte respektive tionde skoléret.*® For vissa

347 kap. 3§ skollagen (1985:1100).
% 3 kap. 2—4 §§ specialskoleférordningen (1995:401).
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amnen finns sérskilda kursplaner for specialskolans elever.*® De elever i
specialskolan som har en utvecklingsstorning, utéver sin dévhet eller hor-
selskada, laser dock enligt grundsérskolans eller traningsskolans kursplaner.

Utbildningen i musik ersatts for dova och horselskadade med utbildning i
rérelse och drama. For teckensprak, svenska och svenska som andrasprak
finns en sérskild kursplan som ar gemensam for de tre amnena. Den syftar
till att tydliggora det som karaktariserar specialskolan, namligen tvasprakig-
heten. Enligt kursplanen har specialskolan till uppgift att ge eleverna en
beredskap att kunna leva och verka som tvasprakiga individer i samhallet. *’

Eftersom specialskolans kursplaner endast géller denna skolform gar de for-
mellt sett inte att tillampa for déva och horselskadade elever i den kommu-
nala grundskolan. Dessa elever ska lasa enligt grundskolans kursplaner.®
Statskontoret har vid samtal med foretradare for ett par kommuner uppfattat
att det finns 6nskemal om att vid behov kunna tillampa specialskolans kurs-
planer aven i grundskolan. Skolorna kan dock erbjuda teckenspraksunder-
visning enligt grundskolans kursplan, vilken bendmns teckensprak for
horande. Utbildningen i &mnet syftar till att ge horande elever kunskaper i
att anvanda teckensprak i kontakt med dova och andra teckenspraksanvan-
dare.

3.6 Undervisningssprak i regionskolorna

Som tidigare framgatt &r regionskolorna till for de elever som ar déva eller
horselskadade och som inte behdver utbildning med sarskilda insatser vid
nagon av riksskolorna. De flesta foraldrar uppges soka en plats i special-
skolan for sitt barn just pa grund av den teckensprakiga miljé som erbjuds.

Undervisningssprak ar 2008 for elever inskrivna vid regionskolorna.

Undervisningssprak Antal elever Andel elever Spridning mellan

regionskolorna
Huvudsakligen teckensprak 245 55 % 44 - 67 %
Huvudsakligen talad svenska 119 27 % 0-46%
Bade tecken och talad svenska 84 19 % 6—-42%
Alternativt kommunikationssatt 1 0 % 0-2%
SUMMA 449 100 %

Kélla: Regionskolornas kvalitetsredovisningar for &r 2008, Statskontorets bearbetning

Aven om miljon som sadan ar teckensprakig ar det mer an en fjardedel av
eleverna som fér sin undervisning pa talad svenska. En knapp majoritet,55
procent, far dock sin undervisning huvudsakligen pa teckensprak. Ytter-

% Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2002:16) om kursplaner fér specialskolan. Kurspla-
nerna géller &mnena teckensprék, svenska, engelska, moderna sprak samt rérelse och
drama.

%7 Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2002:16) om kursplaner for specialskolan.

% Samtal med foretradare for Skolverket 2009-10-29.
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ligare en femtedel far sin undervisning pa teckensprak kombinerat med talad
svenska. Spridningen mellan regionskolorna ar stor nar det galler vilket
undervisningssprak som dominerar, vilket framgar av tabellen ovan.

Ostervangsskolan och Manillaskolan redovisar att Gver 90 procent av ele-
verna far sin undervisning pa teckensprak eller en kombination av tecken-
sprak och talad svenska. Motsvarande uppgifter for Kristinaskolan och
Véanerskolan &r cirka 55 procent.

Den sérskilda utredare som ar 2007 bland annat utredde den lampligaste
organisationsformen for specialskolan konstaterade att specialskolans mal-
grupp har forandrats med aren och att gransen mellan specialskolans och
grundskolans malgrupper blivit otydligare. Kommunerna kan i allt stérre
utstrackning tillgodose hdérselskadade elevers behov. Deras utbildning blir
stegvis allt mer integrerad i den kommunala skolverksamheten. Utredaren
bedomde att specialskolans malgrupp framéver kommer att behéva om-
definieras.*®

3.7 Annan verksamhet inom specialskolan

Specialskolornas verksamhet riktar sig i huvudsak till de elever som staten
har Gvertagit utbildningsansvaret for. Skolorna bedriver emellertid ocksa
verksamheter som riktar sig till barn och ungdomar som inte ar inskrivna i
specialskolan.

Specialskolorna ska erbjuda teckenspraksutbildning for syskon till dova
eller horselskadade barn och for barn till dova eller horselskadade foréald-
rar.*’ Kurserna brukar uppga till en vecka per termin. Regionskolorna samt
Asbackaskolan undervisade 605 elever i teckensprak under &r 2008. Verk-
samheten finansieras i huvudsak genom Specialpedagogiska skolmyndig-
hetens forvaltningsanslag. Nagon skola informerar om att den star for alla
kostnader, dvs. undervisning, mat, boende och resor. Ett par andra skolor
informerar om att de inte star for resorna till och fran kursen.*!

Besoksdagar eller ”prova-pa-veckor” riktar sig till barn och ungdomar som
skulle kunna bli elever vid ndgon av skolorna.*”? De erbjuds att tillsammans
med sina foréldrar delta i undervisningen och vid behov bo pa skolan. Verk-

¥ 50U 2007:87 Okad likvardighet for elever med funktionshinder.

0 Egrordning (2009:1216) med instruktion fér Specialpedagogiska skolmyndigheten. For &r
2008 och 2009 fanns uppdraget om teckenspraksundervisning angivet i myndighetens reg-
leringsbrev.

"I De olika skolorna informerar om sin verksamhet pd Specialpedagogiska skolmyndig-
hetens webbplats, www.spsm.se, 2009-11-02.

*2 Myndigheten har till uppgift att sprida information till och aktivt arbeta for att gora sin
verksamhet kand for bl.a. huvudman, elever och vardnadshavare. Uppgiften var tidigare
angiven i myndighetens regleringsbrev, men &r fr.o.m. den 1 januari 2010 reglerad i myn-
dighetens instruktion.
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samheten finansieras i huvudsak genom Specialpedagogiska skolmyndig-
hetens forvaltningsanslag. Myndigheten har enligt regleringsbrevet*® ratt att
ta ut ersattning for kost och inkvartering i samband med besok.

Enligt specialskoleférordningen far myndigheten efter avtal med en kom-
mun fullgéra kommunens uppgifter vad galler fritidshem och forskole-
klass.** Flera specialskolor har ocksa ingatt sédana avtal med kommuner. Vi
aterkommer till fritidsverksamheten i avsnitt 5.4.

Flera skolor har ocksa ingatt avtal med kommuner om att grundskoleelever
pa deltid ska fa sin undervisning inom specialskolan. Vi aterkommer till
verksamheten med deltidsundervisning i avsnitt 5.6.

** Regleringsbrev for budgetaret 2009 resp. 2010 avseende Specialpedagogiska skolmyn-
digheten.
* 4 § specialskoleférordningen (1995:401).
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4 Inskrivningen i specialskolan

Mottagandet av en elev i specialskolan regleras i skollagen, specialskole-
forordningen, Specialpedagogiska skolmyndighetens instruktion samt i
myndighetens arbetsordning.*> Nar en elev skrivs in i specialskolan dvergar
ansvaret for elevens utbildning fran hemkommunen till staten. Hemkommu-
nen blir da skyldig att betala en ersattning till staten for elevplatsen.

4.1 Namnden fér mottagande i specialskolan

Vid Specialpedagogiska skolmyndigheten finns ett sérskilt beslutsorgan som
bendmns namnden for mottagande i specialskolan och for Rh-anpassad ut-
bildning. Det &r denna namnd som prévar om ett barn ska tas emot i special-
skolan under sin skolplikt. Skolornas mottagande av deltidselever &r alltsa
inte foremal for namndens provning. Andra uppgifter som namnden har &r
bland annat att besluta om mottagande till sddan gymnasieutbildning som ar
speciellt anpassad for svart rorelsehindrade ungdomar.

Chefen for Specialpedagogiska skolmyndigheten &r ordférande i
namnden.*® | ndmnden ska det finnas foretradare for bl.a. grundskolan,
gymnasieskolan, sérskolan och specialskolan samt for personer med
rérelsehinder. Hosten 2009 bestod namnden av atta ledamoter, utdver
ordforanden.  Ledamdterna dr utsedda av  Specialpedagogiska
skolmyndigheten for en bestdmd tid.

Namndens &renden ska avgoras efter foredragning. Nar det galler drenden
om mottagande i specialskolan ar rektor for berord skola féredragande. Om
ett arende ar sa bradskande att namnden inte hinner sammantrada for att
behandla drendet far det avgoras av ordféranden och minst hélften av leda-
moterna. Om inte heller detta hinns med, eller det ar lampligt, far ordforan-
den ensam avgora drendet.

Namnden faststaller sin egen arbetsordning®’ och ansvarar for sin verksam-
het infor Specialpedagogiska skolmyndighetens ledning. Specialpedagogis-
ka skolmyndighetens ledning ansvarar infor regeringen for att ndmnden till-
delas medel och resurser i 6vrigt for sin verksamhet. Myndigheten ansvarar

% 3 kap. 4 § skollagen (1985:1100), 7 kap. 1 § specialskoleforordningen (1995:401), 19—
24 8§ forordning (2009:1216) med instruktion for Specialpedagogiska skolmyndigheten
samt Specialpedagogiska skolmyndigheten 2009-04-28 Foreskrift med arbetsordning for
Specialpedagogiska skolmyndigheten.

*® | myndighetens tidigare instruktion (2008:390) angavs att myndighetens chef skulle vara
ordforande i ndmnden. | den nya instruktionen (2009:1216) anges att ndmnden ska ha en
ordférande som utses av myndigheten. Enligt information pad myndighetens webbplats
2010-01-12 &r myndighetens chef fortfarande ordférande i ndmnden.

*T Specialpedagogiska skolmyndigheten 2009-04-29, Intern arbetsordning for Namnden for
mottagande i specialskolan och fér Rh-anpassad utbildning.
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ocksa for att namndens verksamhet bedrivs forfattningsenligt och effektivt
och att den redovisas pa ett tillforlitligt satt.

Sedan myndighetens start i juli 2008 fram till och med mitten av september
2009 har namnden beslutat i 100 &renden om mottagning av elever till spe-
cialskolan. Av dessa har tre ansokningar avslagits.*®

N&mndens beslut kan 6verklagas hos Skolvédsendets dverklagandendamnd.
Det ar endast barnets vardnadshavare som har ratt att dverklaga.

4.2 Processen for ansdkan och beslut

Enligt skollagen far fragan om mottagande i specialskolan vackas av barnets
vardnadshavare eller av barnets hemkommun. Normalt ar det barnets forald-
rar eller vardnadshavare som ansoker om plats i specialskolan. Ett uttryck
for detta ar att det finns ansokningsblankett utformad enbart for foraldrar
eller vardnadshavare.

Foretradare for ett par specialskolor och for namnden menar att det ofta ar
en lang process som foregar sjalva ansokan, dven om den kan se olika ut
fran fall till fall. Barnet och dess foréaldrar har ofta noga Gvervagt beslutet
och kanske besokt eller bott pa skolan en kortare tid. Foraldrarna, men dven
personal i barnets hemkommun, kan vara initiativtagare till kontakter med
skolan. Barnet har som regel genomgatt utredningar och varit foremal for
professionella bedémningar av sin funktionsnedsattning och férméaga. Sko-
lan har ocksa férberett sig genom att bereda barnet plats och évervaga vilka
insatser som behdvs for att ge barnet bra forutsattningar. Vid behov tar
skolan kontakt med elevens hemskola. Denna process avslutas med en for-
mell ans6kan om plats i specialskolan.

Vardnadshavarens ansokan till specialskolan gors skriftligt pa en blankett
som Specialpedagogiska skolmyndigheten tillhandahaller. Av ansokan ska
forutom personuppgifter och skt skola framga vilken skola barnet gar i for
narvarande, vilka tekniska hjalpmedel barnet anvander och vilka eventuella
funktionsnedséattningar utdver horselskada eller dévhet som barnet har. Av
ansokan ska ocksa framga vilka instanser som har utrett barnet samt 6vriga
utredningar eller bedémningar som har gjorts.

Ansokan undertecknas av vardnadshavarna och skickas till rektor for den
skola dar eleven onskar plats. Rektor gor dérefter en formell bedémning av
om eleven tillhor skolans malgrupp och forbereder ett forslag till beslut som
ska foredras for namnden. Enligt Specialpedagogiska skolmyndighetens

*8 Uppgifterna har lamnats av namndens sekretariat.
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arbetsordning®® ska rektor, om det behévs, begara in yttranden och upplys-
ningar i myndighetens arenden. Rektorerna begér dock inte in nagra yttran-
den fran hemkommunerna i sin prévning av en ansokan. Foretradare for
Sveriges kommuner och landsting samt flera av de kommuner som vi har
samtalat med uppger att kommunen ofta kommer in sent i processen, eller
inte alls.

Namndens beslutsunderlag bestar av ett dokument pa en sida dar rektor lam-
nar sitt forslag med motivering. Har framgar elevens namn, personnummer,
vardnadshavare och hemkommun. Har framgar ocksd om eleven ansoker
om boende. I det foljande ges tre farska exempel pa rektorernas beslutsfor-
muleringar.

Exempel 1

Forslag till beslut: Med hansyn till nedanstaende motivering tillstyrkes att
eleven skrivs in i skoldr 5 vid Kristinaskolan i Harnésand.

Motivering: NN gar just nu i sin hemskola och ansoker om inskrivning, han
tillnor specialskolans malgrupp.

Exempel 2

Forslag till beslut: Med hansyn till nedanstaende motivering tillstryks att
eleven skrivs in i skolar 7 vid Ostervangsskolan i Lund fr.o.m. hostterminen
2008.

Motivering: NN tillhor specialskolan malgrupp.

Exempel 3

Forslag till beslut: Med hanvisning till nedanstaende motivering tillstyrks att
eleven skrivs in i arskurs 5 vid Birgittaskolan fr.o.m. hostterminen 2008.
Motivering: NN har en dubbelsidig horselskada och har ett Cl pa vanster éra
fr. -04. Har aven ADHD och medicinerar for det. Kommer att placeras i en
talsprakig grupp.

Rektors muntliga foredragning uppges vara mer utforlig &n det besluts-
underlag som presenteras for ndmnden. Rektor brukar redovisa bland annat
graden av hdorselnedsattning, behovet av teckensprak och vilka undersok-
ningar som styrker detta.

Det finns inga uppgifter i namndens skriftliga beslutsunderlag om hemkom-
munens forutsattningar att utfora sina skyldigheter gentemot eleven inom
ramen for grundskolan. Det finns heller inga uppgifter om vilka kostnader
skolan och myndigheten bedoms fa genom eleven. Enligt foretradare for
namnden och Specialpedagogiska skolmyndigheten &r statens kostnader inte
en fraga som namnden ska beakta. Myndigheten ska ta emot de elever som

* Specialpedagogiska skolmyndigheten 2009-04-28 Féreskrift med arbetsordning for
Specialpedagogiska skolmyndigheten.
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soker sig till specialskolan och tillnér malgruppen, oavsett kostnader och
kommunernas insatser. Det ar barnets behov och foraldrarnas énskemal som
star i centrum.

Foretradare for Specialpedagogiska skolmyndigheten tolkar specialskolans
uppdrag som tvadelat. Specialskolan ska dels erbjuda en fungerande skola
for de elever som inte kan ga i en annan skola, dels erbjuda undervisning for
de elever som genom sina foraldrar aktivt soker en tvasprakig miljo.

Enligt uppgift fran foretradare for namnden och Specialpedagogiska skol-
myndigheten gick inskrivningsprocessen till pa ungefar likadant sétt nar an-
svaret for specialskolorna Iag pa Specialskolemyndigheten. Enda skillnaden
mot nu var att Specialskolemyndighetens styrelse da beslutade om inskriv-
ningen.

Det forekommer ocksa att elever slutar i specialskolan och gar over till en
annan skolform. Nar en inskriven elev ska ga over till grundskolan eller
sarskolan anmals detta av rektor till namnden. Rektorn informerar ocksa
elevens hemkommun om att eleven inte l&ngre kommer att vara elev i spe-
cialskolan.

4.3 Hemkommunernas ersattning till staten

Elevens hemkommun kan inte motsétta sig ndamndens beslut att ta emot en
elev i specialskolan. Nar eleven skrivs in i specialskolan blir hemkommunen
skyldig att betala den erséttning till Specialpedagogiska skolmyndigheten
som regeringen har bestdmt. Erséttningen ska técka vissa kostnader for ele-
ven.”! | forordning anger regeringen hur stor denna ersattning ska vara.>?
Av forordningstexten framgar inte vad ersattningen ska tacka for typ av
kostnader. Kommunens ersattning kan darfor ocksa ses som ett generellt
bidrag till specialskolan for elevens skolgang.

Nivan pa ersattningen uppgar for budgetaret 2009 till 110 740 kronor per
elev och termin, eller 221 480 kronor for hela aret. De kommuner i vilka
specialskolorna ar belagna, dvs. vardkommunerna, betalar en betydligt lagre
ersattning for eleverna. For budgetaret 2009 uppgar den till 37 890 kronor
per elev och termin, eller 75 780 kronor for hela aret.

Nivan pa dagens ersattning har sitt ursprung i regeringens beslut varen 1999
utifran forslag i utredningen om funktionshindrade elever i skolan

%0 Enligt Danielsson & Hendar (2009) i Lakartidningen. Bade Danielsson och Hendar &r
verksamma vid Specialpedagogiska skolmyndigheten.

51 7 kap. 7 § skollagen (1985:1100).

52 Férordning (SKOLFS 1997:1) om ersattning for elever i specialskolan.
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(FUNKIS-utredningen).>® Regeringens beslut innebar att nivan pa ersatt-
ningen hojdes kraftigt under ar 2001 — fran 37 500 kronor till 87 500 kronor
per elev och termin. Pa helarshasis innebar det en héjning fran 75 000 kro-
nor till 175 000 kronor. Ersattningen fran vardkommunerna hojdes samtidigt
fran 25 000 till 30 000 kronor per elev och termin. Pa heldrsbasis innebar
det en hojning fran 50 000 till 60 000 kronor. Erséttningen har varje ar
sedan dess raknats upp med skolindex.

Hemkommunernas ersattning till staten i kronor per elev och lasar,
budgetaren 1997-2009.

250 000

200 000 +

150 000 -
—e—Ej vérdkommun

—=— Vardkommun

Kronor

100 000 -

50 000 +

Budgetar

Kélla: Foérordning (SKOLFS 1997:1) om erséttning for elever i specialskolan

Regeringen motiverade hojningen med att den davarande ersattningen var
lag i forhallande till kommunernas kostnader for elever i den kommunala
grundskolan. Regeringen jamforde bland annat med kommunernas kostna-
der for elever i sarskolan och de interkommunala erséattningar som manga
kommuner betalade for elever placerade i en horselklass i en annan kom-
mun. Samtidigt ansag regeringen att det var viktigt att inte sétta ersattnings-
nivan for hogt, vilket nagra remissinstanser ocksa sarskilt papekat. Tva
specialskolor hade i detta sammanhang pekat pa vikten av att ingen kom-
mun av ekonomiska skal skulle behdva avsta fran att utnyttja specialskolan
som alternativ. Med en ersattningsniva pa 175 000 kronor per elev och lasar
skulle det motsvara knappt halften av de kostnader som de statliga region-
skolorna hade for eleverna ar 1998. Med denna niva menade regeringen att
elevernas behov borde styra valet av skolform.

53 SOU 1998:66 FUNKIS — funktionshindrade elever i skolan, prop. 1998/99:105, bet.
1999/2000:UbU4. Riksdagens utbildningsutskott framforde inga synpunkter pa ersatt-
ningsnivan vid sin behandling av propositionen.
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| propositionen angav regeringen ocksa att vardkommunerna aven fortsatt-
ningsvis skulle betala en nedsatt ersattning. Motivet var att vardkommuner-
na skulle kompenseras for de oproportionerligt hoga totala kostnader de far
till foljd av att eleverna vid specialskolan och deras familjer i hdg utstrack-
ning bor i dessa kommuner. Enligt FUNKIS-utredningen flyttar familjer
med ett dovt eller horselskadat barn ofta till nagon av de kommuner dar det
ligger en specialskola. Nagra berakningar av hur stora kostnader det rérde
sig om presenterades dock inte.

Som en foljd av regeringens beslut 6kade skillnaden kraftigt mellan den
ersattning som en vardkommun och en annan kommun betalar till staten,
vilket framgar av diagrammet ovan. Vardkommunen betalar sedan ar 2001
ungefar en tredjedel av erséttningen.

4.4  Ersattningsnivan och inskrivningen

En central fraga i Statskontorets uppdrag ar att utreda huruvida ersattnings-
nivan har paverkat inskrivningen i specialskolan. Ett satt att studera detta
skulle kunna vara att se om inskrivningen paverkades av héjningen av er-
sattningen som genomfordes under ar 2001. Ersattningen hojdes da for alla
kommuner men fér de kommuner som inte ar vardkommuner for special-
skolan skedde en betydligt storre hdjning av ersattningsnivan an for vard-
kommunerna.

Det har dock visat sig att varken Skolverket eller Specialpedagogiska skol-
myndigheten har uppgifter om antalet nyinskrivna elever for perioden fore
och strax efter hojningen uppdelat pa vardkommun respektive 6vriga kom-
muner. Vi har i det foljande darfor utgatt fran uppgifter om det totala an-
talet inskrivna elever.

Av diagrammet nedan framgar att antalet inskrivna elever har minskat sedan
borjan av 2000-talet. Sannolikt beror nedgangen inte pa den héjda ersatt-
ningsnivan, utan pa andra faktorer. Som tidigare framgatt av avsnitt 3.3 hoj-
des ersattningsnivan vid ungefar samma tidpunkt som regeringen forandrade
riksskolornas uppdrag, vilket ledde till farre elever i riksskolorna. Hojningen
intraffade ocksa under en period da elevantalet i regionskolorna sjonk dels
till foljd av demografiska forandringar i form av minskade barnkullar i
grundskolealdern, dels till foljd av att fler déva barn fatt kokleaimplantat.
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Antal inskrivna elever vid specialskolans riksskolor respektive regionskolor
laséren 1996/97 — 2008/09.
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Kélla: Skolverket, Sveriges officiella statistik

Som framgar av diagrammet i avsnitt 3.4 har andelen av de inskrivna ele-
verna som var folkbokforda i en vardkommun varit relativt konstant sedan
lasaret 1998/99. Detta innebér att antalet elever fran skolornas vardkommu-
ner i forhallande till antalet elever fran 6vriga kommuner inte férandrades i
samband med den kraftigt hojda ersattningsnivan for de senare.

Foretradare for Specialpedagogiska skolmyndigheten och de specialskolor
Statskontoret har besokt bedémer att erséttningsnivan inte har haft nagon
avgorande betydelse for hur kommunerna staller sig till om barnet bér ga i
skola i hemkommunen eller i specialskolan. Foretradare for de kommuner
som Statskontoret har samtalat med gor en likartad bedémning.

4.5 Skolornas placering och inskrivningen

Regeringens motiv till att ha en lagre ersattningsniva for de kommuner déar
det ligger en specialskola angavs vara de oproportionerligt hoga kostnader
som de manga familjerna med horselskadade barn i dessa kommuner for
med sig. Varken i propositionen eller i FUNKIS-utredningens betédnkande
finns emellertid nagon berakning av vardkommunernas extra kostnader eller
en beskrivning av vilken typ av kostnader det skulle kunna réra sig om. Det
finns heller ingen uppskattad storlek pa inflyttningen till vardkommunerna.

De tva vardkommuner som Statskontoret har besokt har ingen uppfattning
om storleken pa inflyttningen och inte heller vilka kostnader och intakter
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den for med sig.>* De typer av 6kade kostnader som omnamns vid Statskon-
torets samtal med kommuner och specialskolor &r exempelvis fritidsverk-
samhet for de elever som inte bor pa specialskolornas elevhem och person-
ligt stod.

Det har inte varit mojligt for Statskontoret att analysera elevernas flyttméns-
ter med hjélp av uppgifter ur skolregister och folkbokféring. Skolverket och
Statistiska centralbyran har inte det forfattningsstod som kravs for att fora
individstatistik over eleverna i specialskolan, vilket & nddvéndigt for en
s&dan analys.> Detta medfor att det &r svart att avgora i vilken utstrackning
det geografiska monster som framtrader av kartbilden nedan beror pa 6kad
inflyttning till vardkommunen i samband med skolstarten eller om de elever
som soker sig till en specialskola redan fran borjan bor néra skolan.

Underlaget for kartbilden bygger pa uppgifter fran Specialpedagogiska skol-
myndigheten om hemkommuner for de elever som var inskrivna vid nagon
av de fem regionskolorna hdstterminen 2009. Ju morkare farg for en kom-
mun desto hogre andel inskrivna elever i forhallande till folkmangden 7-16
ar i kommunen. Kartan illustrerar att det finns en koncentration av inskrivna
elever som &r folkbokforda i eller ndra regionskolans vardkommun.

> Statskontorets samtal med foretradare for Orebro kommun 2009-09-17 samt Harndsands
kommun 2009-09-23.

% Enligt personuppgiftslagen (1998:204) ar det enligt huvudregeln forbjudet att behandla
kénsliga personuppgifter som avslojar etniskt ursprung samt religios och filosofisk dver-
tygelse. Det ar ocksa forbjudet att behandla sddana uppgifter som ror hélsa. Som statistik-
ansvarig myndighet har Skolverket genom lagen (2001:99) om den officiella statistiken ratt
att behandla kénsliga personuppgifter for framstélining av officiell statistik endast om det
foljer av regeringens foreskrifter. Sadana foreskrifter saknas for Skolverkets del. Av dessa
skal far Skolverket, med hjélp av Statistiska centralbyran, inte samla in uppgifter om spe-
cialskolans elever (hilsa) pa individniva. Detsamma galler for elever i sameskolan (etniskt
ursprung) och sarskolan (hélsa) samt i friskolor med konfessionell inriktning (religios over-
tygelse). Uppgiftsinsamlingen sker darfor pa gruppniva. For évriga grundskoleelever finns
skol- och elevuppgifter kopplade till varje individ, vilket bland annat gér det mojligt att
folja eleverna genom skolsystemet.
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Andel inskrivna elever i regionskolorna hésten 2009 i relation till
folkmangden 7-16 ar i respektive kommun.

Andel elever 1 procent

0

0,000 - 0,032
0,032 - 0,052
0,052 - 0,028

0,088 -1.100

Som tidigare framgatt av avsnitt 3.3 ar i genomsnitt knappt 0,06 procent av
alla elever i grundskolealdern inskrivna i specialskolan totalt och 0,05 pro-
cent i nagon av dess regionskolor. Jamfort med detta genomsnitt har nagra
vardkommuner en sérskilt hog andel inskrivna elever i regionskolan i for-
hallande till befolkningen i grundskolealder. Det géller Harnésand med 1,1
procent samt Orebro och Vanersborg med 0,5 procent vardera.
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Aven vissa grannkommuner till den kommun dar regionskolan ligger har
relativt sett bade manga och en hog andel elever i den narmaste region-
skolan. Det galler exempelvis Nora och Finspdng, som angrénsar till Ore-
bro. Fran vardera av dessa kommuner gar fem elever i Birgittaskolan, vilket
motsvarar 0,4 respektive 0,2 procent av kommunens invanare i aldern 7-16
ar. Till skillnad frdn vardkommunen Orebro betalar dessa kommuner full
erséttning till staten for elevplatsen.

Tendensen att eleverna koncentreras till vardkommunen eller kommuner i
dess narhet finns aven for riksskolorna. Denna koncentration ar sarskilt stark
for Hallsboskolan i Sigtuna, vilken tar emot elever med grav sprakstorning.
Samtliga elever vid Hallsboskolan kommer fran Maélardalen eller Stock-
holmsomradet.

Kartbilden ovan illustrerar samtidigt fran vilka kommuner och stérre om-
raden det inte finns nagra elever som ar inskrivna i ndgon regionskola. Ett
sadant exempel & Gotlands kommun, vilken hor till Manillaskolans upp-
tagningsomrade. Enligt uppgifter fran foretradare for Gotlands kommun &r
det framst det langa avstandet till Stockholm som forklarar varfor det inte
finns nagon elev fran Gotland pa Manillaskolan, trots att det i kommunen
finns elever som tillhor skolans malgrupp.®

Den geografiska koncentrationen ger varierande utslag nar det géller vad
hemkommunerna betalar for ersattning till Specialpedagogiska skolmyn-
digheten for elevplatser vid regionskolorna. Om man enbart utgar fran den
ersattning som respektive kommun ska betala enligt regeringens férordning
ar Orebro, Stockholm och Harnésand de kommuner som, trots att de har en
nedsatt ersattning som vardkommun, betalar de hogsta beloppen. Utifran
antalet inskrivna elever hosten 2009 betalar Orebro 5,8 miljoner kronor for
hela lasaret, Stockholm 3 miljoner kronor och Harndsand 2,3 miljoner kro-
nor. Det motsvarar for Orebro 44 kronor per kommuninvanare. For Stock-
holm och Harndsand ger motsvarande berékning ett belopp om 8 respektive
92 kronor per invanare.>

Variationen ar ocksa stor bland de kommuner som betalar full erséttning for
elevplatsen vid en regionskola. Ersattningen till Specialpedagogiska skol-
myndigheten per kommuninvanare ar exempelvis for Nora 107 kronor, Fin-
spang 54 kronor, Haninge 30 kronor, Sundsvall 21 kronor, Malmé 12 kro-
nor och Goteborg 1 krona. Det innebér att en kommun som Nora betalar
betydligt mer for sina elever vid specialskolan per invanare an den angran-
sande vardkommunen Orebro.

% Statskontorets samtal med foretradare for Gotlands kommun 2009-10-28.

> Vid denna dversiktliga berakning har Statskontoret utgétt frdn nivan pa erséttningen som
galler for budgetaret 2009 enligt SKOLFS 1997:1 samt den totala folkméngden i respektive
kommun 2008-12-31 enligt Statistiska centralbyrans befolkningsstatistik.
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Vissa kommuner, t.ex. Stockholm, Goéteborg och Malmé, har byggt upp en
egen skolverksamhet for déva och hérselskadade barn i form av hérselklas-
ser eller motsvarande. Ersattningen per invanare for elever i specialskolan
ger darfor langtifran hela bilden av kommunernas kostnader for sarskilda
anpassningar for déva och horselskadade elever. Vi aterkommer till horsel-
klasskolor i kapitel 6.
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5 Ansvar och kostnader for elever |
specialskolan

Nér en elev skrivs in i specialskolan tar staten, genom Specialpedagogiska
skolmyndigheten, 6ver ansvaret for elevens utbildning och kostnaderna for
denna. Staten tar ocksa pa sig ansvaret och kostnaderna for elevernas resor.
Darutbver tar staten ansvar for att de elever som inte kan bo i foraldrahem-
met far tillfredsstallande forhallanden. Vad det statliga dtagandet omfattar ar
inte alltid tydligt angivet i forfattningar. 1 vissa fall blir det foremal for tolk-
ning och forhandling mellan Specialpedagogiska skolmyndigheten, eller en
enskild specialskola, och elevens hemkommun. FOr vissa insatser uppréattas
avtal mellan parterna for att reglera vad specialskolan atar sig samt vad
hemkommunen ska betala.

Statskontoret beskriver i det foljande ansvarsforhallandena vad galler de
mest centrala verksamheterna och insatserna for de inskrivna eleverna. Syf-
tet dr att darefter forsoka specificera vilka kostnader Specialpedagogiska
skolmyndigheten har for eleverna och vilken ersattning hemkommunerna i
praktiken betalar till myndigheten.

5.1 Undervisning

Undervisning ar den storsta kostnadsposten inom specialskolan. Undervis-
ningskostnaden per elev &r ocksa hogre an i andra skolformer. Det beror
bland annat pa att det ar en hog larartathet i specialskolan. Vid regionsko-
lorna uppgick larartatheten lasaret 2008/09 till i genomsnitt 39 larare per
100 elever, men med en stor variation mellan skolorna. Asbackaskolan hade
en larartathet pa 65. Som jamforelse kan ndmnas att larartatheten samma
lasér var 8,5 i den kommunala grundskolan och 27 i sarskolan.>®

52 Resor

Specialskolan svarar for att de inskrivna eleverna kostnadsfritt far de resor
som behdvs fér utbildningen.>® Specialpedagogiska skolmyndigheten ska
sta for kostnaden for sddana elevresor som regeringen har angett i
forordning.®

Det géller

= resa fran hemorten till skolan vid intagningen och fran skolan vid ut-
skrivningen,

%8 Skolverket, Sveriges officiella statistik om specialskolans larare laséret 2008/09. Nyckel-
talet for larartathet baseras pa heltidstjanster.

597 kap. 4§ skollagen (1985:1100).

% Fgrordning (SKOLFS 1991:39) om ersattning till vissa funktionshindrade elever m.fl. for
resor.

47



» resa fran skolan till hemorten vid en skoltermins slut och fran hemorten
till skolan vid bérjan av en ny termin,

= resa fram och ater for besok i hemorten under veckoslut i den utstrack-
ning som Specialpedagogiska myndigheten beslutar inom ramen for
anvisade medel samt

= resa for overflyttning till annan specialskola.

Vid Asbackaskolan och Ekeskolan samrader vardnadshavarna och skolan
om hur ofta eleven ska aka hem. Hemresor gérs dock minst varannan helg.

For de elever som inte bor pa skolans elevhem ska myndigheten bekosta
= dagliga resor mellan bostaden och skolan.

Val av fardmedel avgors utifran vad som ar lampligast for eleven, i samrad
med vardnadshavaren. Vissa elever behdver vid en hemresa dka taxi, tag
eller flyg medan andra anvéander kollektivtrafiken. Elever vid riksskolorna
har dverlag langre resor an elever vid regionskolorna, vilket innebdr att
resorna oftare sker med flyg.

Vid behov ansvarar skolorna for att en ledsagare foljer med eleven under
resan. Specialpedagogiska skolmyndigheten ska enligt férordningen bekosta
resorna dven for denne.

5.3 Boende

Specialskolan svarar for att de elever som inte kan bo i foraldrahemmet far
tillfredsstallande forhallanden.®* Det innebér bland annat att Specialpedago-
giska skolmyndigheten ansvarar for att de elever som behdver bo pa skolans
elevhem ska erbjudas en sadan plats utan kostnad. Det ror i praktiken elever
som har lang resvag mellan skolan och fordldrahemmet. Beslut om plats i
elevhem fattas av skolan i samrad med elevens vardnadshavare. Lasaret
2008/09 bodde sammanlagt 89 elever pé elevhem vid Asbackaskolan eller
nagon av regionskolorna, varav 26 pa Asbackaskolan. Staten tar d& pa sig
kostnadsansvaret for bland annat elevhem, boendepersonal och maltider.

Den Overvagande delen av specialskolans elever bor dock hemma hos sina
foraldrar, eller vardnadshavare, och reser varje dag mellan hemmet och
skolan. For dessa elever har staten alltsa inget kostnadsansvar vad galler
boendet. Av Asbackaskolans elever bor ungefar en tredjedel i foraldrahem-
met. Av regionskolornas elever bor i genomsnitt 85 procent i fordldrahem-
met. Under de senaste tio aren har denna andel dkat fran en niva pa 80 pro-

617 kap. 4§ skollagen (1985:1100).
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cent. Andelen elever som bor pa skolornas elevhem har darmed minskat i
motsvarande grad.

Andel av de inskrivnha eleverna som bor i féraldrahemmet.
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Kélla: Skolverket, Sveriges officiella statistik

Det ar stor variation mellan regionskolorna vad galler hur stor del av elever-
na som bor i foraldrahemmet. | princip samtliga av Manillaskolans elever
bor hemma. Det kan forklaras av att néstan alla elever &r folkbokforda i
Stockholm eller i en annan kommun i Stockholmsregionen dar dagliga resor
till och fran skolan ar mojliga. For Kristinaskolan har utvecklingen under en
tioarsperiod gatt i en tydlig riktning mot att en allt storre del av skolans
elever bor hemma. Enligt foretradare for Kristinaskolan beror detta pa att
familjerna i Okad utstrackning flyttat till Harndsand i samband med att
eleven skrivits in vid skolan.

Specialpedagogiska skolmyndigheten menar att efterfragan pa deltidsboen-
de har okat vid flera skolor. Det handlar om elever med langa dagliga pend-
lingsavstand som vill bo pa elevhemmet en eller ett par natter i veckan.
Eftersom det ocksa finns heltidshoende elever som reser hem nagon dag i
veckan kan skolorna som regel tillmotesgé sddana 6nskemal.

62 Specialpedagogiska skolmyndigheten (2009), Arsredovisning 2008.
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5.4 Fritidsverksamhet

Som framgar ovan ska specialskolan svara for att de elever som inte kan bo
i foraldrahemmet fér tillfredsstallande forhallanden.® 1 detta ingdr, enligt
Specialpedagogiska skolmyndighetens tolkning, dven ett ansvar fér omsorg
och fritidsverksamhet under eftermiddagar och kvallar for de elever som bor
pa skolornas elevhem.

Elevens hemkommun betalar ingenting for fritidsverksamheten. Déremot
kan elevens foraldrar fa betala vissa kostnader sasom medlems- eller kurs-
avgifter for fritidsaktiviteter.

Ar 2008 var det 89 elever vid regionskolorna samt Asbackaskolan som om-
fattades av skolornas fritidsverksamhet, dvs. lika manga som boendeelever-
na.

Specialpedagogiska skolmyndigheten ansvarar inte for fritidsverksamhet for
de elever som bor i foraldranemmet. For dessa elever svarar elevens hem-
kommun for skolbarnomsorg eller fritidshem® i anslutning till skoldagen
samt under lov.

Ibland kommer en specialskola och en hemkommun 6verens om att skolan
tar ansvar for fritidshem aven for de elever som inte bor pa skolan. Det kan
ocksa handla om att skolan, i fritidshemmets regi, tar ansvar for en elev
under skollov enligt avtal med hemkommunen. Specialpedagogiska skol-
myndigheten har ratt att fullgéra kommunens uppgifter vad galler fritidshem
om ett avtal om detta har ingtts mellan parterna.®

| praktiken &r det rektor for respektive skola som ingar avtal om fritidshem
med berdrd hemkommun. Det finns inga sammanstéllda och aktuella upp-
gifter att tillga vid myndigheten om vilka skolor som har sadana avtal och
hur manga elever som omfattas av dem.

Specialpedagogiska skolmyndigheten ska ta ut en avgift fran elevens hem-
kommun for fritidshemsplatsen. Skyldigheten att ta ut avgift har funnits i
regleringsbrevet for den skolansvariga myndigheten fran och med budget-
aret 2001. Myndigheten far disponera inkomsterna och ska séarredovisa dem
i &rsredovisningen.® Hittills har dock inkomsterna redovisats tillsammans
med inkomster fran forskoleklassverksamhet — en verksamhet som skolorna
ocksa kan bedriva enligt avtal med en kommun.

63 7 kap. 4§ skollagen (1985:1100).
642 a kap. 1-2, 5 §§ skollagen (1985:1100). Skolbarnomsorg anvénds i skollagen som en
samlad beteckning pa fritidshem och pedagogisk verksamhet som riktar sig till skolbarn.
ZZ 1 kap. 4 § specialskoleférordningen (1995:401).
Ibid.
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Enligt regleringsbrevet fran och med ar 2010 stéller regeringen krav pa att
intakterna fran fritidsverksamheten ska tacka kostnaderna. Tidigare® har
det ekonomiska malet varit att intdkterna delvis ska tdcka kostnaderna.
Foretradare for Specialpedagogiska skolmyndigheten uppger att skolorna
aven innan denna fOrédndring har tagit ut en avgift som motsvarar
sjalvkostnaden, dvs. full kostnadstdckning. Motivet har varit att staten inte
ska bekosta en verksamhet som hemkommunen har ansvar for.

5.5 Elever i behov av sarskilt stod

Specialpedagogiska skolmyndigheten far efter avtal med en kommun ta ut
avgift fran kommunen for assistans till elever i behov av sarskilt stod. Intak-
terna behdver inte tacka kostnaderna.®® Ratten att ta ut en sidan avgift infor-
des i regleringsbrevet for den skolansvariga myndigheten® frdn och med
budgetaret 2006. Myndigheten far disponera inkomsterna och ska sarredo-
visa dem i arsredovisningen.

Regeringens bemyndigande foregicks av en utredning fran Specialskole-
myndigheten i juni 2004.”° Sveriges kommuner och landsting (SKL) lam-
nade skriftliga synpunkter p& denna utredning i mars 2005.” | ett brev till
SKL i juni 2005 beskrev davarande skolministern sin syn p& fragan.”

| rapporten framholl Specialskolemyndigheten att det i normalfallet &r hem-
kommunens, inte specialskolans, uppgift att sta for personligt stod till en
elev enligt LSS". Kommunen borde enligt myndigheten bekosta sadant per-
sonligt stod som kravs for att eleven ska klara resor till och fran skolan, fri-
tidsaktiviteter utanfor skola och elevhem i anslutning till skoldagen samt
sadant personligt stod som kravs for grundlaggande behov under skoldagen.
Det senare syftade pa hjélp med personlig hygien, maltider, pa- och avklad-
ning m.m. Behovet av personligt stéd och erséttning for detta skulle enligt
myndighetens forslag regleras i avtal mellan huvudmannen.

Sveriges kommuner och landsting menade att myndigheten féreslog en &nd-
rad ansvarsférdelning och en évervaltring av kostnader pa kommunerna som

%7 Regleringsbrev for budgetaret 2008 resp. 2009 avseende Specialpedagogiska skolmyn-
digheten.

%8 Regleringsbrev for budgetéret 2008, 2009 resp. 2010 avseende Specialpedagogiska skol-
myndigheten.

% Ar 2006 var Specialskolemyndigheten ansvarig for specialskolorna.

"0 Specialskolemyndigheten 2004-06-15. Redovisning av utredningsuppdrag enligt rege-
ringsbeslut U 2003/4789/DK. | uppdraget ingick att ta fram riktlinjer for att tydliggdra
vilket ansvar som staten har for elevernas undervisning, fritid, boende och resor.

™ Sveriges Kommuner och Landsting 2005-03-23, Ansvars- och kostnadsférdelning mellan
Specialskolemyndigheten och kommunerna.

72 Brev fran skolminister Ibrahim Baylan till Hakan Sérman vid Sveriges Kommuner och
Landsting.

7 Lag (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.
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inte hade stod i forfattning. Statens kostnadsansvar for ledsagare i samband
med elevresor var redan tydligt reglerat, menade SKL. Darutover papekade
SKL att kommunernas ersattning till specialskolan nagra ar innan hade hojts
kraftigt. SKL avradde tills vidare sina medlemmar att inga avtal med Spe-
cialskolemyndigheten.

Skolministern uttryckte i sitt brev till SKL en férhoppning om att elevens
hemkommun och Specialskolemyndigheten kunde diskutera vilket behov ett
barn har, vilka merkostnader som kunde uppsta och vem som skulle sta for
denna kostnad. Skolan behdvde enligt skolministern inte en 6kad detalj-
reglering, utan ansvarsforhallandena skulle 16sas mellan parterna i varje en-
skilt fall.

Ansvarsforhallandena mellan staten och kommunerna har inte tydliggjorts i
forfattning efter denna brevvéxling. Nuvarande rutiner innebar att rektor for
respektive specialskola ingar avtal med elevens hemkommun om erséttning
for sarskilt stod (assistans) i skolan respektive boendet. Utgangspunkten vid
forhandlingen &r att skolan ska fa tackning for sina kostnader for anstéllda
assistenter. Intakterna fran avtal om assistans har enligt myndigheten okat
successivt under de senaste aren. Det intraffar dock att kommuner inte gar
med pa att betala for assistans. Enligt foretradare for myndigheten har detta
sin grund i regeringens svaga bemyndigande, dvs. att myndigheten far ta ut
erséttning, inte att den ska gora det.

Ersattningens storlek beror pa i vilken utstrackning eleven behdver assistans
i skolan, i boendet respektive pa fritidshemmet. Nér det galler Asbacka-
skolan grundas myndighetens berdakning pa en avgift om 18 000 kronor per
manad for assistans i skolan, om eleven behdver stod pa heltid. Avgiften ar
densamma for assistans i fritidshemmet. Vid behov av assistans i boendet &r
avgiften 247 kronor per timma.””

Hosten 2009 har Asbackaskolan och fyra regionskolor” avtal med samman-
lagt 48 kommuner avseende 72 elever i behov av sérskilt stod. Det motsva-
rar 18 procent av eleverna vid dessa fem skolor.

Av myndighetens redovisning framgar att kommunerna sammanlagt betala-
de knappt 15 miljoner kronor i erséttning for assistans enligt sarskilda avtal
under perioden 1 juli 2008 till 30 juni 2009.”® Om vi som ett rakneexempel
utgar fran att myndigheten lasaret 2008/09 hade avtal som omfattade lika
manga elever som hostterminen 2009, dvs. 72 elever, skulle det innebara en

™ Uppgifter frén Specialpedagogiska skolmyndigheten, Nationella resursen.

™ De regionskolor som har ingétt avtal om assistans &r Birgittaskolan, Kristinaskolan,
Manillaskolan och Ostervangsskolan. De skolor som darmed inte har sédana avtal ar Halls-
boskolan, Ekeskolan och Vénerskolan.

76 Specialpedagogiska skolmyndighetens &rsredovisning fér 2008 och deldrsrapport for
2009.
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genomsnittlig kostnad pa cirka 200 000 per elev. Eftersom stodet provas
individuellt kan kommunernas kostnader naturligtvis variera.

Som ett exempel pa vad avtalen avser redovisar vi uppgifter fran en
Overenskommelse om fritidsverksamhet respektive assistans som gjorts
mellan Kristinaskolan och Harnésands kommun. For varterminen 2009 be-
talade kommunen 55 679 kronor per elev for fritidsverksamhet vid skolan.
For ett lasar motsvarar det drygt 111 000 kronor per elev. Av kommunens
totalt 32 elever pa skolan var det 6 elever som omfattades av avtalet om
fritidsverksamhet. Harnésands kommun betalade darutdver under vartermi-
nen 2009 i genomsnitt 76 100 kronor for assistans per elev for totalt 4 ele-
ver. For ett lasar motsvarar det drygt 152 000 kronor per elev. Avgiften for
fritidsverksamhet och avgiften for assistans var bada darmed hogre an den
ersattning for elevplats om 37 890 kronor som Harnésand, som vardkom-
mun, betalade till Kristinaskolan och myndigheten samma termin.

5.6 Deltidsundervisning for grundskoleelever

Flera specialskolor har ingatt avtal med kommuner om att samarbeta om
vissa grundskoleelever. Det innebar att eleven pa deltid far sin undervisning
vid specialskolan, utan att vara inskriven dar. Hemkommunen ar alltsa fort-
farande huvudansvarig for elevens utbildning. En deltidselev gar i special-
skolan under kortare perioder i syfte att bland annat starka sitt teckensprak.
Det kan exempelvis handla om ett par dagar varje vecka under en termin,
eller en hel vecka vid nagot eller flera tillfallen under ett laséar. Vid behov
bor eleven ocksa pa skolans elevhem.

De berorda skolorna har pa eget initiativ atagit sig att ta emot deltidselever.
Regeringen har inte gett nagot uttryckligt uppdrag eller bemyndigande om
en sadan verksamhet. Daremot har regeringen uttalat sig positivt om under-
visning pa deltid. I propositionen om att aterinféra Ekeskolan och Héllsho-
skolan som specialskolor framhdll regeringen att en 0kad valfrihet for elever
och vardnadshavare stéller krav pa en flexibel specialskola. Regeringen sag
framfor sig en Okad integrering mellan specialskolan och den kommunala
grundskolan och hanvisar till modellen fér och de goda erfarenheterna av
visstidsutbildning vid de tidigare resurscentra.”’ Verksamheten och kommu-
nernas ersattning till staten for elevens visstidsutbildning reglerades da i
skollagen och i forordningar.”® Erséttningen, som avsdg kostnader for ele-
vens utbildning, boende och resor, uppgick for budgetaret 2008 till 107 900
kronor per elev och termin. Nivan motsvarade den som samma ar gallde for

" Prop. 2007/08:112 Tva nya specialskolor — utvidgning av specialskolans malgrupp.

78 10 kap. 3a § skollagen (1985:1000), forordning (SKOLFS 2000:156) om erséttning for
elever som fullgdr sin skolplikt i sérskilda resurscenter samt forordning (2004:203) om
visstidsutbildning vid sarskilda resurscenter. Vad ersattningen skulle kunna bidra till for
kostnader angavs av regeringen i prop. 1998/99:105.
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kommunernas ersattning for elever i specialskolan. Reglerna upphdvdes den
1 juli 2008 nar skolorna aterinfordes.

Specialpedagogiska skolmyndigheten uppger i sin arsredovisning for 2008
att antalet deltidselever har 6kat, men redovisar inga nédrmare uppgifter om
utvecklingen. Enligt den information som Statskontoret har fatt fran myn-
digheten uppgick antalet deltidselever till 27 stycken lasaret 2008/09, for-
delat pa tre skolor. For hostterminen 2009 uppgar antalet till 28, fordelat pa
fem skolor. Kristinaskolan i Harndsand och Vanerskolan i Vénersborg tar
emot flest deltidselever.

Antal deltidselever vid specialskolorna lasaret 2008/09 respektive
hostterminen 2009.

Lasaret Hostterminen

2008/09 2009
Riksskolor 6 2
Asbackaskolan 6 2
Ekeskolan 0 0
Hallsboskolan 0 0
Regionskolor 21 26
Birgittaskolan 0 0
Kristinaskolan 14 14
Manillaskolan 0 1
Véanerskolan 7 10
Ostervangsskolan 0 1
SAMTLIGA 27 28

Kélla: Specialpedagogiska skolmyndigheten

Genom att det saknas bemyndigande for deltidsverksamheten finns heller
inget angivet om hur skolorna ska finansiera den. Specialpedagogiska skol-
myndigheten har ansett det rimligt att skolorna tar ut viss ersattning fran
elevens hemkommun for vistelsen, men har inga interna riktlinjer for hur
ersattningen ska beraknas. Storleken pa ersattningen regleras i samband med
att skolan och kommunen ingar ett avtal om eleven.

Enligt uppgifter fran en regionskola och en riksskola far kommunerna betala
en erséttning om 300 kronor per dygn for undervisning och skollunch samt
200 kronor per dygn for logi, dvs. totalt 500 kronor for en elev som vill bo
pa skolan. Priset omfattar ocksa elevens foraldrar eller familj om de foljer
med eleven under vistelsen. Kommunen far darutdver betala elevens rese-
kostnader, vilka beror pa fardmedel och resans langd. En annan regionskola
har i ett avtal med en kommun cirka 14 mil fran skolan tillampat principen
att dven kostnaderna for elevens resor ingar i ersattningen om 500 kronor

per dygn.

Specialpedagogiska skolmyndigheten tacker dérmed via sitt forvaltnings-
anslag en del av kostnaden for deltidseleverna, precis som for de inskrivna
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eleverna. Det ar dock oklart med hur mycket. Specialpedagogiska skolmyn-
digheten har inte kunnat redovisa kostnader for deltidseleverna. Intdkterna
uppgick till 93 000 kronor for andra halvaret 2008 samt berdknas till
170 000 kronor for hela 20009.

| den utredning som fdregick regeringens proposition om tva nya special-
skolor konstaterades att mojligheten till visstidsutbildning, férutom ¢kad
valméjlighet och flexibilitet, hade ékat hemkommunernas forutsattningar att
ta ansvar for sina elever.” | budgetpropositionen for &r 2010 har regeringen
uttryckt sin avsikt att tillsatta en utredning om 6kad flexibilitet for elever i
specialskolan.®

5.7 Specialskolans elevkostnader

Specialskolornas kostnader och intékter redovisas inte separat i Special-
pedagogiska skolmyndighetens arsredovisning. Detta paverkar méjligheten
att utifran myndighetens redovisning identifiera och sarskilja skolornas
verksamhet fran myndighetens dvriga verksamheter. Som tidigare framgatt
bedriver ocksa skolorna verksamhet for elever som inte ar inskrivna, som
nar elever tas emot pa deltid eller som besokare. Kostnader och intakter for
sadan verksamhet sarredovisas inte heller. Dessa omstandigheter har for-
svarat var analys vad galler vilka kostnader och intakter som avser de elever
som Statskontorets uppdrag omfattar, dvs. inskrivna elever. Nagon berak-
ning och analys av kostnadsposter for specialskolans olika elev- eller mal-
grupper har inte varit mojlig att genomfora.

Uppgifterna i Specialpedagogiska skolmyndighetens arsredovisning ar inte
andamalsenliga for Statskontorets syfte eftersom de inte redovisas separat
for regionskolorna och for riksskolorna. For Statskontorets analys och jam-
forelse med alternativa skolformer ar kostnader for elever inskrivna vid
regionskolorna det som ar av primart intresse. Vi har darfor valt att utga fran
Skolverkets officiella statistik, vilken medger en redovisning av kostnader
per skola. Statistiken bygger pa uppgifter som Specialpedagogiska skolmyn-
digheten har lamnat. Inte heller i denna statistik har man, enligt uppgift fran
Specialpedagogiska skolmyndigheten, tagit hénsyn till att vissa kostnader
genereras av elever som inte &r inskrivna.

® SOU 2007:30 Tva nya statliga specialskolor.
% prop. 2009/10:1, Budgetpropositionen fér 2010, utgiftsomrade 16.
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Specialskolans kostnader i kronor, totalt samt per elev, fordelade péa olika
kostnadsposter, ar 2008.

Specialskolan totalt® Regionskolorna

Totalt Per elev? Totalt Per elev?”
Undervisning 140 594 000 273 000 96 766 000 213 100
Lokaler och 62 844 000 122 000 47 256 000 104 100
inventarier
Laromedel/ 4 460 000 8 700 2 232000 4900
utrustning/
skolbibliotek
Skolmaltider 11 754 000 22 800 8 574 000 18 900
Elevvard 13 421 000 26 100 6 988 000 15 400
Elevhem 48 266 000 93 700 24 177 000 53 300
Skolskjuts och 25 381 000 49 300 17 829 000 39 300
reseersattning
Ovrigt 91 185 000 177 100 67 518 000 148 700
Totalt 397 905 000 772 600 271 340 000 597 700

Kélla: Skolverket, Sveriges officiella statistik

Y Beraknat pa 515 elever.

% Beraknat pa 454 elever.

Kommentar: Antalet elever i Skolverkets kostnadsstatistik ar ett genomsnitt av antalet
inskrivna elever 15 oktober 2007 och antalet elever 15 oktober 2008. | de statliga
skolformerna har alla kostnader bruttordknats. Kostnader for resurscentrum och
kunskapscentrum samt forskoleklass ingér inte i kostnaderna.

Enligt Skolverkets uppgifter, vilka presenteras i tabellen ovan, uppgick de
totala kostnaderna for samtliga specialskolor till 398 miljoner kronor ar
2008. For regionskolorna uppgick de totala kostnaderna till 271 miljoner
kronor. Undervisning utgor den storsta kostnadsposten foljt av 6vriga kost-
nader®, lokaler respektive elevhem. Enligt Statskontorets berakning® tack-
tes ungefar en fjardedel av specialskolornas totala kostnader ar 2008 med
intakter fran kommunerna vad géller ersattning for elevplats och for assis-
tans enligt séarskilda avtal.

Kostnaden per elev uppgick till 773 000 kronor i specialskolorna totalt och
till 598 000 kronor i regionskolorna. Som jamforelse kan namnas att den
genomsnittliga kostnaden per elev var 81 000 kronor i grundskolan och
320 000 kronor i sérskolan.

81 Riksskolorna ingér i specialskolan totalt.

82| dvriga kostnader ingér kostnader fér administration, skolledning, studie- och yrkesvag-
ledning, gemensam verksamhet, elevassistenter, personliga assistenter, kompetensutveck-
ling, utvecklingsarbete, fackligt arbete, skolvardar, tolkar, kostnader for asylsékande elever
mm.

8 Det galler i forhallande till kostnaderna enligt Skolverkets uppgifter. Intakterna for saval
elevplatser som assistans avser samtliga elever, dvs. &ven elever som inte var inskrivna kan
inga.
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Regionskolornas kostnader i kronor, totalt samt per elev, ar 2008.
Kostnad per

Skola Totalkostnad Antal elever elev
Birgittaskolan 73 931 000 147 502 900
Kristinaskolan 52 330 000 66 798 900
Manillaskolan 61 765 000 131 471 500
Vanerskolan 39 114 000 50 782 300
Ostervangsskolan 44 200 000 60 736 700
Samtliga regionskolor 271 340 000 454 597 700

Kélla: Skolverket, Sveriges officiella statistik

Variationen i kostnader ar stor mellan regionskolorna, vilket framgar av
tabellen ovan. Kostnaden per elev ar betydligt hogre i de tre skolor som har
minst antal elever, dvs. Kristinaskolan, Vanerskolan och Ostervangsskolan.

57



58



6 Kostnader for elever i horselklasskolor

Ungefar 5000 barn i grundskolealdern har nagon form av horselnedsétt-
ning.®* Knappt en tiondel av dessa ar inskrivna i specialskolan. Det innebar
att de allra flesta barn med horselnedsattning, varav en del har koklea-
implantat, far sin utbildning i grundskolan. Nedan beskriver vi 6versiktligt
nagra olika typer av skolformer som finns for elever med nedsatt horsel.

| nagra kommuner finns grundskolor med sa kallade horselklasser som é&r
oppna aven for elever fran andra kommuner. Vi bendmner dessa fortsatt-
ningsvis for horselklasskolor med ett regionalt upptagningsomrade. For en
del av de elever som gdr i en statlig regionskola skulle en sadan horsel-
klasskola kunna vara ett alternativ. Fér Statskontorets uppdrag har det varit
relevant att ta reda pa vad en hemkommun i genomsnitt har for kostnader
for en elev som far sin utbildning i en horselklasskola i en annan kommun.
En sadan alternativkostnad utgor underlag for var bedomning av hur ersatt-
ningsnivan i specialskolan kan ha paverkat inskrivningen samt var diskus-
sion om en framtida ersattningsniva.

6.1 Anpassningar inom grundskolan

Horselskadades riksforbund har uppskattat att drygt 80 procent av alla barn
med horselnedsattning far sin utbildning i en grundskola i sin hemkommun i
en klass med horande klasskamrater. En annan bendmning pa detta ar att
eleven har en integrerad skolgang. Hemkommunen é&r skyldig att se till att
eleven far det stod den behover. Det kan exempelvis handla om tekniska
hjalpmedel och pedagogiskt stod.

| vissa fall erbjuder hemkommunen andra undervisningsformer som ar mer
anpassade for de horselskadade elevernas behov, sa kallade horselklasser
eller horselspar. Horselspar innebar att horselskadade gar i samma klass som
horande, men har vissa &mnen i en liten undervisningsgrupp. Horselklasser
har en anpassad fysisk miljé och pedagogik samt horselteknisk utrustning.
Ibland kan eleverna fa undervisning i teckensprak.®

Malmo, Helsingborg och Jonkoping ar exempel pa kommuner som erbjuder
anpassade undervisningsformer. Malmé har horselklasser i Nya Stenkula-
skolan och Helsingborg har anpassad horselintegrerad verksamhet i Eline-
bergsskolan.® Jonképings kommun har sarskilda undervisningsgrupper for

8 Horselskadades riksférbund (2008), Arsrapport 2008. Uppgiften om antal hérselskadade
i aldern 6-15 &r avser registrerade patienter hos pedagogiska hérselvarden eller audiologis-
ka kliniken samt barn som &r elever i skolor for horselskadade och dova.

% Horselskadades riksforbund (2007), Arsrapport 2007.

8 Information om skolverksamheten pa Malmé stads respektive Helsingborgs stads webb-
platser 2009-12-17.
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dova och horselskadade elever i Talavidskolan. Har far dova elever sin
undervisning pa teckensprdk, medan horselskadade far den pa talad
svenska.?” Umeé& kommun bygger fér narvarande om Hagaskolan for att den
fran och med hostterminen 2010 ska vara akustiskt anpassad och tekniskt
utrustad for att &ven kunna mota behov hos elever med kokleaimplantat och
med starkt nedsatt horsel. Genom ombyggnaden vill kommunen underlatta
for familjer att bo kvar i Umea. | dagslaget ar elever med svar horselned-
sattning hanvisade till Kristinaskolan i Harnosand.®®

Orebro och Harnésand, som &r vardkommuner for varsin regionskola, har
tidigare haft horselklasser. Efter det att elevunderlaget minskat har dessa
verksamheter upphdrt. De horselskadade elever som idag inte &r inskrivna i
regionskolan pa respektive ort har en integrerad skolgang i kommunens
grundskola.®

| de flesta kommuner finns det fa horselskadade elever och de kan ocksa
vara i olika alder. Ibland finns det sma praktiska eller ekonomiska mojlig-
heter for en enskild kommun att géra de anpassningar som kravs for att
skapa en bra skolsituation for dessa elever. Ett satt att hantera detta ar att
kommunerna samarbetar 6ver kommungranserna. | nadgra kommuner finns
sa kallade horselklasskolor med ett regionalt upptagningsomrade. Det inne-
bar att den kommun eller fristdende skola som ar huvudman for skolan
erbjuder horselskadade elever fran andra kommuner att fa sin utbildning i en
horselklass dar. Staten uppmuntrar sadana regionala initiativ genom stats-
bidrag.

6.2 Skolor med ett regionalt upptagningsomrade

Statskontorets kartlaggning av hemkommunernas kostnad for elever i
horselklasskolor omfattar de sju horselklasskolor i landet som har ett regio-
nalt upptagningsomrade.” Dessa skolor fick & 2008 statshidrag till sin
verksamhet fran Specialpedagogiska skolmyndigheten. Statskontoret har
tagit hjalp av konsultforetaget Ernst & Young for denna kartlaggning.*
Kartlaggningen avser vilka kostnader hemkommunerna har for elever vid en
horselklasskola i en annan kommun, inte skolans kostnader per elev.

De sju skolorna ligger i sex kommuner. Det ar Alviksskolan och Nya Bro-
skolan i Stockholm, Kannebdcksskolan i Géteborg, Parkskolan i Uppsala,

87 Statskontorets samtal med foretradare for Jonkopings kommun 2009-10-06.

88 Umed kommuns webbplats 2009-03-12, citerad 2009-12-17.

8 Statskontorets samtal med foretradare for Orebro kommun 2009-09-21 samt Statskonto-
rets samtal med foretradare for Harnésands kommun 2009-09-23.

% Horselskadades riksférbund har i sin arsrapport 2007 kartlagt alternativa skolformer for
horselskadade elever. Statskontoret har tagit utgdngspunkt i denna kartlaggning.

%! Ernst & Young (2009) Kartlaggning av hemkommuners kostnader for elever i horselklas-
ser med regionalt upptagningsomrade.
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Silviaskolan i Hassleholm, Soderskolan i Falkenberg och Solander Ostra i
Pited. Skolorna drivs i kommunal regi, utom Nya Broskolan som é&r en fri-
skola. Med undantag for Silviaskolan® erbjuder skolorna utbildning for
elever fran forskoleklass till och med arskurs nio. | de mindre skolorna finns
dock ibland inte tillrackligt elevunderlag for alla arskurser. Fortsattningsvis
bendmner vi skolhuvudmannen i den anordnande kommunen fér skolkom-
munen.

Antal elever i horselklasser vid de undersdkta skolorna fran skolkommunen
respektive annan kommun, lasaret 2008/09.

Elever fran Elever frain  Antal hemkommuner

Skola resp. kommun  Elever totalt

skolkommunen annan kommun  (exkl. skolkommunen)
Alviksskolan
Stockholm 133 47 86 22
K:_;}n nebacksskolan 61 45 16 8
Goteborg
Nya Broskolan .
Stockholm 18 7 11 Uppgift saknas
Parkskolan
Uppsala 12 5 7 4
Sl_ly|ask0|an 52 1 a1 21
Hassleholm
Soderskolan
Falkenberg 6 3 3 2
Solander Ostra
Pited 24 11 13 3
Totalt 306 129 177 60

Kélla: Uppgifter lamnade av respektive skola, utom elevuppgifter for Nya Broskolan som &r
hamtade fran Specialpedagogiska skolmyndigheten

Lasaret 2008/09 gick det sammanlagt 306 elever i horselklasser vid dessa
sju skolor. Av eleverna var 177 stycken, eller 58 procent, folkbokférda i en
annan kommun an skolkommunen. Totalt sett rér det sig om 60 hemkom-
muner, utdver de sex skolkommunerna. Det saknas dock uppgifter for
eleverna vid Nya Broskolan. Skolan har valt att inte lamna nagra upplys-
ningar om elever och verksamhet.

Alviksskolan har flest elever i hérselklass, foljt av Kannebacksskolan®® och
Silviaskolan. Alviksskolan och Silviaskolan har elever fran flest kommuner.
Soderskolans verksamhet ar minst, bade sett till antalet elever och kommu-
ner, och horselklassen kommer att laggas ned efter lasaret 2009/10.

6.3 De geografiska upptagningsomradena

Precis som de statliga regionskolorna har de studerade hdrselklasskolorna
olika geografiska upptagningsomraden, dven om de inte ar lika tydligt defi-
nierade som for specialskolorna. Oftast ar det elever fran kommuner néra

% Silviaskolan erbjuder utbildning frén rskurs ett till och med nio (tio).

% Utover horselklasser har Kannebacksskolan s kallade dévklasser samt tal- och sprak-
klasser. Om dessa elever skulle raknas in &r elevantalet pa Kannebécksskolan ungefar lika
stort som pa Alviksskolan.
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horselklasskolan som soker sig dit. For eleverna vid de studerade skolorna
har hemkommunerna uppgett att de inte har ndgra kostnader for elevboende.
Detta innebdr att eleverna sannolikt pendlar till och fran skolan varje dag.

Av Kkartbilden nedan framgar horselklasskolornas placering samt elevernas
hemkommuner vid respektive skola. Bilden avser de sex skolor for vilka vi
har uppgifter om elevernas hemkommuner. Specialskolans regionskolor
finns ocksa markerade pa kartan.

Horselklasskolor med ett regionalt upptagningsomrade samt elevernas
hemkommuner, lasaret 2008/09.

Farlcsloolan,

Alvilczslolan,
Stockholm

Eannebackskolan,

Géteborg —
Soderskolan, ——
Falkenberg
@ Statlig regionskola
Silwaskol
Ha‘:j;hc;]f;l’ @ Fegional harselklass
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Horselklasskolorna har i vissa fall en geografisk placering som kan innebdra
att de for elever fran vissa omraden utgor ett alternativ till en statlig region-
skola.

Inom Manillaskolans upptagningsomrade, vilket ar det minsta till ytan, finns
det storsta elevunderlaget. 1 Stockholm finns Alviksskolan, Manillaskolan
och Nya Broskolan med olika huvudman. | Uppsala finns Parkskolan. Elev-
underlagets storlek gor att det finns utrymme for flera skolor och darmed
ocksa alternativ pa rimligt pendlingsavstand inom regionen. Ett uttryck for
detta ar att Alviksskolan tar emot 133 elever fran 23 kommuner. Det &r
nagot fler elever &n Manillaskolan, men fran nagot farre kommuner. Stock-
holms stad har nastan lika manga elever inskrivna i Manillaskolan som i
Alviksskolan. En tredjedel av Alviksskolans horselklasselever ar fran vard-
kommunen.

En horselklasskola med regionalt upptagningsomrade kan alltsa fa ett stort
elevunderlag genom att den ligger i en kommun med manga invanare, men
ocksa genom att det inte finns en statlig regionskola i narheten. Sa ar fallet
for Kannebacksskolan i Goteborg. Skolan tar emot majoriteten av de dova
och horselskadade eleverna i kommunen. Bara nagra fa elever hemmaharan-
de i Goteborg &r inskrivna vid Vénerskolan i VVanersborg. En forklaring till
detta kan vara att Kannebacksskolan, utdver horselklasser, har sa kallade
dovklasser samt tal- och sprakklasser. Bara i horselklasserna har skolan 45
elever fran den egna kommunen. Flera av de kommuner som ligger nara
Goteborg har en eller flera elever placerade i Kannebacksskolan. I kommu-
ner som ligger langre norr- respektive osterut i férhallande till Goteborg ar
fler elever inskrivna vid Vénerskolan.

I manga lan finns varken en specialskola, en horselklasskola med regionalt
upptagningsomrade eller en kommunal horselklass. | hela norra Sverige
finns en horselklasskola med ett regionalt upptagningsomrade. Ostra
Solander i Pited har totalt 24 elever, varav de allra flesta kommer fran den
egna kommunen och fran Luled. Den narmaste statliga regionskolan é&r
Kristinaskolan i Harnosand, 42 mil soder om Pited, som har elever fran 18
kommuner.

| Skane lan finns daremot flera skolformer for horselskadade elever. For-
utom Silviaskolan i Hassleholm med ett regionalt upptagningsomrade finns
en statlig regionskola i Lund, horselklasser i Malmo och anpassad horsel-
integrerad verksamhet i Helsingborg.®* Silviaskolan har dessutom det till
ytan storsta geografiska upptagningsomradet av de sex horselklasskolorna.
Skolan har 52 elever fran sammanlagt 22 kommuner, dock ingen elev fran

% Horselskadades riksférbund (2007), Arsrapport 2007, samt kommunernas webbplatser
2009-12-08.
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Malmo. Det innebér att Silviaskolan har nastan lika manga elever i sina
horselklasser som statliga Ostervangsskolan och fran lika manga kommuner.

6.4  Statligt bidrag till regionala insatser

Regeringen och riksdagen har ansett det viktigt att stodja regionala under-
visningsinsatser for funktionshindrade elever m.fl.*® Motivet for detta &r att
kostnaderna for bl.a. horselskadade elever som regel &r betydligt hogre &n
for elever i den vanliga grundskolan. Det beror bland annat pa behovet av
anpassade lokaler, undervisning i mindre grupper och extra stod till elever-
na. Kommuner, men dven huvudman for fristaende skolor, kan darfor fa
statligt bidrag till sina kostnader for sadana sérskilda insatser pa skolom-
radet (SIS-medel).*® Bidrag kan ges till merkostnader fér undervisningen
och for elevvardskostnader, om dessa &r sarskilt stora. Kommunen eller den
fristdende skolan ansoker om bidrag® hos Specialpedagogiska skolmyndig-
heten.

Bidragets storlek bestams av flera faktorer. Enligt uppgift fran Specialpeda-
gogiska skolmyndigheten bestams det av antalet elever fran den egna kom-
munen respektive andra kommuner, elevernas skolar och vilka anpassningar
eller stodinsatser som verksamheten kraver.® De medel som tilldelas kom-
munen eller skolan ska anvéandas for det andamal som Specialpedagogiska
skolmyndigheten anger i sitt beslut.

For lasaret 2008/09 tilldelades de sju skolorna statshidrag till ett samman-
lagt belopp om 8,2 miljoner kronor. Det genomsnittliga bidraget per elev
uppgick till 22 600 kronor.

Skolornas tilldelade statsbidrag i kronor till sarskilda satsningar pa
skolomradet, lasaret 2008/09.

Genomsnittligt

Skola Bidrag totalt Bidrag per elev

antal elever
Alviksskolan 139 3269 300 23529
Kannebécksskolan® 113 2327050 20 693
Nya Broskolan 18 433 650 24 790
Parkskolan 11 292 550 26 595
Silviaskolan 53 1329 450 25106
Soderskolan 8 128 600 17 495
Solander Ostra 23 468 550 20 889
Totalt 365 8 249 150 22 600

Kélla: Specialpedagogiska skolmyndigheten, Ernst & Youngs berékning

% Prop. 1990/91:18, bet. 1990/91:UbU4.

% Forordning (1991:931) om statsbidrag till sarskilda insatser pa skolomradet.

% Medel for detta andamal finns i anslaget sarskilda insatser inom utbildningsomrédet.

% Utdrag ur myndighetens rutinbeskrivning for SIS-medel via e-post 2009-08-31.

% Bidraget soktes samlat for verksamheten inom horselklass, dévklass samt tal- och sprak-
klass.
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Goteborgs stad far darutéver 3 miljoner kronor i extra bidrag varje ar fran
Specialpedagogiska skolmyndigheten, utan rekvisition. Bidraget utbetalas
for undervisning av dova elever i kommunens grundskola, dvs. Kanne-
bécksskolan, vilka annars skulle ha tagits emot i den statliga VVanerskolan.

6.5 Hemkommunernas erséattning till
skolkommunerna

Elevens hemkommun betalar en ersattning till skolkommunen for undervis-
ning och eventuella 6vriga insatser som eleven har behov av. En sadan
ersattning mellan kommuner brukar kallas interkommunal ersattning. Skol-
kommunen har ratt att fa ersattning for sina kostnader for elever fran andra
kommuner med stod i skollagen’®. Den interkommunala erséttning som
hemkommunerna betalar till skolkommunen anvénds huvudsakligen till att
finansiera skolornas utbildningskostnader. | detta begrepp ingar t.ex. kostna-
der for larare, lokaler, skolmaltider, forsakring, skolhalsovard, skolledning,
lararnas kompetensutveckling, laromedel, modersmalsundervisning, kapital-
kostnader och administration.

Skolornas kostnader for eleverna i horselklass kan skilja sig at, t.ex. beroen-
de pa hur de har organiserat sin verksamhet i ovrigt. Alviksskolan, Soder-
skolan och Solander Ostra bedriver grundskola aven for elever utan horsel-
nedsattning. Kannebécksskolan, Parkskolan och Silviaskolan &r samlokali-
serade med andra grundskolor. Nér en horselklassverksamhet delar lokaler,
service eller administration med annan skolverksamhet blir kostnaderna
sannolikt lagre.

Skolkommunerna, eller skolorna, tillampar standarderséttningar for elever
fran andra kommuner. Erséttningen for en elevplats ar oftast lika stor for
alla elever, dvs. oberoende av alder och stodbehov. Alviksskolan tillampar
dock en differentierad erséttning. Den innebér att ersattningen for en elev-
plats baseras pa elevens alder och behov av stod.

100 4 kap. 7-8 §§ skollagen (1985:1100).
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Skolornas ersattning i kronor per elev for elever fran andra kommuner,
lasaret 2008/09.

Skola Ersattning per elev
Alviksskolan 210 000
Kannebacksskolan 245 000
Nya Broskolan Uppgift saknas
Parkskolan'® 282 000
Silviaskolan 147 700
Sdderskolan 198 600
Solander Ostra 134 496
Vagt'® genomsnitt for skolorna 194 903

Kélla: Uppgifterna kommer fran respektive skola. Ernst & Young har beraknat en
genomsnittlig ersattningsniva for Alviksskolan utifran skolans differentierade prislista.

Utifran de sex skolkommunernas standardersattningar betalade elevernas
hemkommuner for lasaret 2008/09 i genomsnitt en ersattning pa 195 000
kronor per elev. Nivan pa ersattningen varierade dock mellan 134 000 och
282 000 kronor per elev.

Vad som ingar i standardersattningen skiljer sig nagot at mellan skolorna. |
en skola ingdr inte modersmalsundervisning. | en annan skola &r skolbarn-
omsorg inkluderad, till skillnad fran de 6vriga skolorna som tar ut en sér-
skild avgift for detta. Ibland har skolorna frangatt standardersattningen for
vissa elever'®, exempelvis nér elevens stodbehov har bedémts vara sarskilt
stort. Erséttningens storlek bestdms slutligt genom den 6verenskommelse
som hemkommunen och skolkommunen gor. | de allra flesta fall motsvarar
ersattningsnivan standardersattningen. Statskontoret kommer darfor fortsatt-
ningsvis att utgd fran den genomsnittliga standardersattningen i tabellen
ovan.

Talavidskolan i Jonkdping omfattas inte av Statskontorets studie eftersom
den inte definierar sig som en horselklasskola med ett regionalt upptag-
ningsomrade. Det &r emellertid intressant att notera att skolan tar emot tva
elever fran narliggande kommuner. For en sadan elevplats tar Jonkdpings
kommun ut en interkommunal ersattning om 206 550 kronor per halvar,
eller 413 100 kronor per lasar.'%*

102 T skillnad mot vid évriga skolor ingér skolbarnomsorg men inte skolhalsovérd i avgif-
ten.

192 v/id berékningen har vi tagit hansyn till antalet elever vid de olika skolorna som kommer
fran andra kommuner &n skolkommunen.

103 prislistorna har frangétts vad géller 12 elever vid de olika skolorna.

104 Statskontorets samtal med féretradare for Jonkopings kommun 2009-10-06. Avtal om
interkommunal ersattning for elevplats uppréttat mellan Jénkdpings kommun och elevens
hemkommun hésten 2009. Elevens hemkommun star darutéver for kostnader for resor
mellan hemmet och skolan.
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6.6 Hemkommunernas kostnader for resor

For elevens hemkommun kan det tillkomma kostnader for elevens resor till
och fran horselklasskolan, skolbarnomsorg eller fritidshem pa skolan och
sarskild stod till elever som har behov av detta. De tillkommande kostnader
som dr mest relevanta att beakta vid var jamforelse med de statliga region-
skolorna ar hemkommunens kostnader for elevens resor. Resor &r ocksa
nagot som specialskolan bekostar for alla inskrivna elever, till skillnad mot
fritidshem och sarskilt stdd.

Statskontorets anlitade konsult har varit i kontakt med hemkommunerna for
att fa uppgifter om vilka resekostnader de har for sina elever. Precis som
tidigare omfattar uppgifterna de elever vid horselklasskolorna som inte ar
folkbokforda i skolkommunen.

For 135 elever har hemkommunerna redovisat kostnader for resor, eller
skolskjuts. Nagra hemkommuner har uppgett att de inte har nagra resekost-
nader for eleverna.'®

Hemkommunernas resekostnad per elev i kronor som olika statistiska matt,
lasaret 2008/009.

Kostnadsmatt Resekostnad per elev
Lagsta varde 0
Hogsta varde 571 402
Medelvérde 82 174

Kalla: Uppgifter lamnade av hemkommunerna respektive Pited kommun®%

Hemkommunernas kostnader for resor uppgick lasaret 2008/09 till i genom-
snitt drygt 82 000 kronor per elev. Kostnaderna varierar dock kraftigt mel-
lan kommunerna. Det kan forklaras av olika langa avstand mellan skolan
och hemmet, elevernas funktionshinder, méjligheterna att anvénda kollek-
tivtrafiken eller att samordna resor for flera elever. En kommun redovisar sa
hoga resekostnader for en elev som 571 000 kronor.

105 Detta galler 6 elever fran 3 olika kommuner. )
106 pjted kommun upphandlar resor t samtliga elever vid Ostra Solander.
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7 En jamforelse av elevkostnader

En statlig regionskola och en horselklasskola med ett regionalt upptagnings-
omrade ar inte helt jamforbara skolformer, vilket bland annat aterspeglas i
kostnaderna. Statskontorets uppdrag har dock inte omfattat att jamfora och
analysera skolornas kostnader. For vart uppdrag att foresla en ny ersatt-
ningsniva ar det mest relevant att jamfora vad en hemkommun har for
kostnad for en elev i respektive skolform.

For berakningen av kostnaderna for elever i horselklasskolor har vi utgatt
fran de kostnader for utbildning och resor som hemkommunerna har for de
elever som gar i en horselklasskola i en annan kommun. Det ar dessa poster
som kan sdgas inga i kommunernas ersattning till specialskolan och som
regleras i férordning.

Lasaret 2008/09 var hemkommunernas kostnader for en elevs utbildning i
en horselklasskola i genomsnitt 195 000 kronor. Om vi lagger till de genom-
snittliga kostnaderna for resor blir den sammanlagda kostnaden ungefar
277 000 kronor per elev.

Hemkommunernas kostnader i kronor for elever i en horselklasskola med
regionalt upptagningsomrade, lasaret 2008/09.

Kostnadsmatt Kostnad per elev
Lagsta varde 134 496
Utbildning™”’ Hogsta varde 282 000
Medelvérde 194 903
Légsta varde 0
Resor'® Hogsta varde 571 402
Medelvarde 82 174

Kalla: Uppgifter frin hemkommunerna och skolorna

For elever som ar inskrivna i den statliga specialskolan betalar hemkommu-
nen den ersattning som foreskrivs i forordning. Lasaret 2008/09 betalade de
flesta kommuner knappt 219 000 kronor for en elevplats i specialskolan.
Kostnaden var darmed ungefar 58 000 kronor lagre an vad en kommun i
genomsnitt betalade for utbildning och resor for en elev vid en horsel-
klasskola i en annan kommun.

97 Uppgifterna baseras p& samtliga elever i horselklasskolorna som &r folkbokférda i en
annan kommun &n skolkommunen.
198 Uppgifterna baseras pé elever fran de 40 kommuner som redovisat resekostnader.
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Hemkommunernas kostnader i kronor for elever i specialskolan, lasaret
2008/09.

Kostnad per elev

Kommun som inte & vardkommun

Ersattning till specialskolan enligt férordning 218 640
Vardkommun
Erséttning till specialskolan enligt férordning 74 810

Kéalla: SKOLFS 1997:1

De fem kommuner som ar vardkommuner for en regional specialskola
betalade i enlighet med forordningen knappt 75 000 kronor for en elevplats.
Fran dessa fem kommuner kommer ungefar 50 procent av regionskolornas
elever. Kostnaden var darmed ungefar 202 000 kronor l&gre an vad en kom-
mun i genomsnitt betalade for utbildning och resor for en elev vid en
horselklasskola i en annan kommun.

70



8 Statskontorets slutsatser och forslag

Statskontoret har inriktat utredningen framst pa specialskolans regionskolor.
Dessa skolor &r avsedda for dova och horselskadade elever som inte behdver
utbildning med sarskilda insatser vid nagon av riksskolorna. Vi har bedémt
att det ar for elever i denna malgrupp som kommunerna — enskilt eller i
samverkan — har en reell mojlighet att erbjuda en alternativ skolgang, vilket
skulle kunna paverka inskrivningen i specialskolan. De forslag som Stats-
kontoret lamnar omfattar emellertid &ven riksskolorna.

8.1 Ersattningsnivans betydelse for
inskrivningen

Syftet med Statskontorets ansats att jamfora kommunernas kostnader for
elever i statliga regionskolor med dem i hoérselklasskolor med ett regionalt
upptagningsomrade har varit att spegla kommunernas alternativkostnad.

Jamforelsen visar att hemkommunernas genomsnittliga kostnader for en
elev i en horselklasskola i en annan kommun &r hogre an den erséttning som
kommunerna betalar till staten fér en elev i specialskolan enligt regeringens
bestammelser 1 forordning. Detta trots att specialskolans elevkostnader i
manga fall ar betydligt hogre an horselklasskolornas pa grund av att elever-
na i specialskolan, inte minst i riksskolorna, ofta ar i stérre behov av stod.
For kommuner som inte ar vardkommuner ar den genomsnittliga arskostna-
den for en elev 58 000 kronor hogre i en horselklasskola a@n i en special-
skola. Denna skillnad bedéms dock inte vara sa stor att den skulle ha paver-
kat inskrivningen i nagon namnvéard omfattning.

Det har heller inte gatt att se nagon tydlig nedgang i elevantalet i special-
skolan som har kunnat hérledas till héjningen av ersattningsnivan som
genomfordes ar 2001. Minskningen av elevantalet under 2000-talet kan
snarare forklaras av andra faktorer, exempelvis farre barn i grundskolealdern
och fler dova barn med kokleaimplantat. De kommuner som inte var vérd-
kommuner for specialskolan fick vid hojningen av erséttningsnivan ar 2001
en kraftig hojning i forhallande till den héjning som genomfordes for vard-
kommunerna. Trots detta har ocksa antalet elever fran dessa kommuner i
forhallande till antalet elever fran vardkommunerna varit relativt konstant
sedan lasaret 1998/99.

Av de samtal som Statskontoret har haft med foretradare for Specialpedago-
giska skolmyndigheten, nagra kommuner och skolor framgar ocksa att
ersattningsnivan inte bedéms ha haft nagon avgorande betydelse for inskriv-
ningen. Det som i hogre grad uppfattas styra om en elev ska ga i special-
skolan eller i grundskolan &r féraldrarnas val utifran barnets behov. Inskriv-
ningen i specialskolan &ar darmed i praktiken framst ar en fraga mellan spe-
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cialskolan och elevens foraldrar, vilket ocksa tydliggors genom att det ar
foraldern eller vardnadshavaren som ansoker om plats. Elevens hemkom-
mun &r formellt sett inte delaktig i inskrivningen, t.ex. genom en mgjlighet
att yttra sig infor namndens prévning. Kommunen stélls sdledes i manga fall
infor fullbordat faktum, dvs. den far betala den ersattning som staten begéar
for en inskriven elev. Kommunen kan heller inte motsatta sig ndmndens
beslut — inte ens om kommunen skulle kunna erbjuda eleven ett likvardigt
alternativ.

Sannolikt har kommunerna i allmanhet ocksa svart att bedéma kostnaden
for en enskild elev, men &ven kostnadsskillnader mellan specialskolan, en
horselklasskola i en annan kommun och egna losningar. Var utredning visar
att specialskolan tar ut sérskilda avgifter for elever i behov av sarskilt stod
(assistans), utdver den forordningsstyrda ersattningen. Utéver den inter-
kommunala ersattningen for undervisningen vid en horselklasskola tillkom-
mer kostnader for hemkommunen vad géller resor och ibland ocksa sérskilt
stod till eleven.

Statskontoret bedomer sammantaget att nivan pa ersattningen till special-
skolan sannolikt inte har haft en avgdrande betydelse for inskrivningen av
elever fran de kommuner som inte ar vardkommuner. Om kostnaden for en
elevplats i en horselklasskola varit betydligt hogre i forhallande till kostna-
den for en elevplats vid specialskolan &r det emellertid mgjligt att detta hade
paverkat inskrivningen. Kommunernas drivkrafter att erbjuda eleverna
andra alternativ skulle da sannolikt ha varit mindre. For vardkommunerna,
vilka har en kraftigt nedsatt ersattning till specialskolan, kan det daremot
inte uteslutas att ersattningsnivan har paverkat inskrivningen av elever.
Statskontoret konstaterar att nivan pa vardkommunernas ersattning for en
elev i specialskolan ocksa ar lagre an den genomsnittliga kostnaden for en
elev i en vanlig grundskola.

Statskontoret menar emellertid att ersattningsnivan bara ar en komponent i
ett system som styr inskrivningen i specialskolan. Andra faktorer som pa-
verkar inskrivningen, och darmed ocksa elevsammansattningen i special-
skolan, ar specialskolornas tolkning av skollagen och elevens avstand till en
specialskola eller andra alternativa skolformer.

8.2 Regionskolornas malgrupp

| skollagen anges att specialskolan ar till for de elever som pa grund av sitt
funktionshinder eller andra sarskilda skal inte kan ga i grundskolan om de &r
synskadade och har ytterligare funktionshinder, ar dova eller horselskadade
eller har en grav sprakstorning. Aven om formuleringen “sarskilda skal”
medger ett visst tolkningsutrymme star det enligt Statskontorets mening
Klart att det &r elevens funktionsnedsattning som ska vara avgorande fér om
eleven ska ga i specialskolan. Endast de elever vars funktionsnedséttning &r
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sadan att hemkommunen inte kan erbjuda dessa en fullgod utbildning, ska
saledes tas emot i specialskolan.

Regionskolornas malgrupp har emellertid forandrats under senare ar.
Genom att allt fler dova eller gravt horselskadade barn fatt sa kallade
kokleaimplantat har kommunernas mojlighet att ta emot dessa elever i
grundskolan i manga fall 6kat. Denna férandring lyftes fram i utredningen
Okad likvardighet for elever med funktionshinder (SOU 2007:87). Utred-
ningen menade att gransdragningen mellan specialskolorna och andra alter-
nativ blivit otydlig mot bakgrund av den 6kade anvéndningen av koklea-
implantat. Utredningen bedomde darfor att specialskolans malgrupp sanno-
likt skulle behdva omdefinieras.

Statskontoret gér samma bedémning som utredningen. Det ar framfor allt
malgruppen for regionskolorna som behdver bli tydligare definierad. Vi har
gjort nagra iakttagelser som stodjer denna bedémning.

Enligt olika kéllor har elevsammanséttningen i specialskolan blivit alltmer
heterogen och det finns stora skillnader mellan de olika regionskolorna om
man exempelvis ser till vilket sprak eleverna undervisas pa. | bade Oster-
vangsskolan och Manillaskolan far éver 90 procent av eleverna sin utbild-
ning pa teckensprak eller som en kombination av teckensprak och talad
svenska. Motsvarande andel for Kristinaskolan och Vanerskolan &r cirka 55
procent, vilket samtidigt innebar att 45 procent av eleverna i huvudsak far
sin utbildning pa talad svenska. Denna skillnad mellan skolorna visar enligt
Statskontoret pa en allt otydligare malgrupp for regionskolorna.

Trots den allt otydligare malgruppen har inte malgruppsdefinitionen i skol-
lagen forandrats. Istéllet har tolkningen av specialskolans uppdrag vidgats
till att aven omfatta skolgang for elever som soker en tvasprakig miljo.
Enligt Statskontoret medfor den senare tolkningen att det darmed inte alltid,
som skollagen stipulerar, i forsta hand &r funktionsnedsattningen och hem-
kommunens férutsattningar att ge eleven en bra skolgang som styr inskriv-
ningen i specialskolan. Istallet har foraldrarnas onskemal om skolform stor
betydelse.

Att kommunerna inte &r formellt involverade i inskrivningen till special-
skolan kan ytterligare forstarka detta. Det finns en risk att namnden inte far
tillracklig information om hemkommunens forutsattningar att ge eleven det
stod den behdver i grundskolan. Mojligheten att bedoma om eleven kan fa
sin utbildning i hemkommunen prévas darfor inte pa ett tillfredsstallande
satt. Namndens beslut om inskrivning baseras istéllet i huvudsak pa for-
aldrarnas och rektorernas bedomning av kommunens mojligheter.

Dessa forhallanden medfor sammantaget att statens ekonomiska ataganden
for elever med funktionsnedséttning inom ramen for specialskolan till viss
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del &r avhangigt foréldrarnas val av skolform, inte funktionsnedséttningen
som sadan. Enligt Statskontorets bedémning finns det saledes skl att anta
att det idag gar elever i specialskolan som utifran skollagens definition och
med ratt stod borde kunna fa sin skolgang i grundskolan. Det gar samtidigt
inte att utesluta att det finns horselskadade elever i grundskolan som skulle
ges battre forutsattningar i specialskolan.

Det ar viktigt att framhalla att Statskontorets bedomningar i forsta hand
géller regionskolorna. For riksskolorna &r situationen en annan. Skolornas
malgrupper omfattar elever med andra och mer komplexa typer av funk-
tionsnedsattningar, ibland i kombination med en horselnedsattning.

8.3 Placeringen av och avstandet till en
specialskola

Ett av motiven bakom specialskolans grundande byggde pa en sa kallad
kvantifieringsprincip som utgick fran att det kravdes ett elevunderlag av viss
storlek for att kunna erbjuda en god utbildningsmiljé. Mot bakgrund av
detta, och de skalfordelar som kan forvantas av att samla resurserna till ett
fatal och storre enheter, placerades regionskolorna pa nagra fa orter i
Sverige. Denna placering har inte fordndrats sedan slutet av 1930-talet.
Under senare ar har specialskolornas elever blivit farre samtidigt som en
mindre andel av eleverna bor pa skolornas elevhem. Antalet elever har
minskat fran totalt 809 elever ar 1999 till 516 elever ar 2009 samtidigt som
andelen elever som bor i férédldrahemmet under samma period har okat.
Statskontoret har uppfattat att de flesta foréldrar idag vill att barnet ska
kunna bo kvar hemma sa langt det ar majligt.

Mot bakgrund av de 6kade mojligheterna for dova och horselskadade elever
att fa sin utbildning i grundskolan beddémer Statskontoret att skolornas geo-
grafiska placering och avstandet till en specialskola har betydelse for vilka
elever som skrivs in i specialskolan.

Statskontoret har studerat i vilka kommuner de elever som dr inskrivna i en
specialskola hdsten 2009 var folkbokforda. Det monster som framtrader ar
att det i manga fall finns en koncentration av elever i respektive skola fran
skolans vardkommun eller fran kommuner som ligger nara vardkommunen.
| vissa fall ar detta naturligt mot bakgrund av att det finns manga barn i
grundskolealdern i omradet runt den aktuella skolan. Manillaskolan ar ett
sadant exempel. Skolans upptagningsomrade utgors bland annat av hela
Stockholms- och Uppsalaregionen. | andra fall, bade vad galler regionskolor
och riksskolor, ar orsakerna till denna koncentration inte uppenbara. Fler-
talet elever vid Héllsboskolan i Sigtuna och Kristinaskolan i Harnésand
kommer exempelvis fran vardkommunen eller kommuner i nara anslutning
till denna. Om man utgar fran att det fods barn med horselnedsattning eller
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andra funktionsnedsattningar relativt jamnt fordelat 6ver landet borde detta
aterspeglas dven i spridningen pa elevernas hemkommuner.

Detta monster har bland annat forklarats av att familjer valjer att flytta nar-
mare den aktuella specialskolan. Denna forklaring har emellertid inte kunnat
beléggas statistiskt. Det saknas ndmligen forfattningsstod for att kunna sam-
bearbeta information om specialskolans elever med uppgifter fran folkbok-
foringen.

Alldeles oavsett hur det forhaller sig med flyttmonstren bedomer Statskon-
toret emellertid att skolornas geografiska placering och avstandet till en spe-
cialskola har betydelse for inskrivningen pa ett satt som indikerar att elevens
funktionsnedséttning inte ar det enda som avgor om en elev far sin utbild-
ning i specialskolan eller i grundskolan. Det faktum att Kristinaskolan i
Harndsand &r den regionskola som ligger langst norrut i Sverige belyser
detta. FOr elever som bor langre norrut och dar foraldrarna vill att barnen
ska bo kvar hemma ar specialskolan ofta inte ett egentligt alternativ pa
grund av de langa avstanden, trots att funktionsnedsattningen som sadan kan
utgora motiv for skolgang inom specialskolan. Kristinaskolans elevantal har
ocksa sjunkit med knappt 20 procent under den senaste tioarsperioden. Sam-
ma monster torde finnas i andra delar av landet dar avstandet till en special-
skola ar stort. | samtal med Gotlands kommun har det exempelvis framkom-
mit att elever véljer att ga kvar i grundskolan pa on trots att de enligt kom-
munens beddmning skulle ges battre forutsattningar i specialskolan. Dessa
elever far istallet for att fa tillgang till det statliga stod som specialskolan
erbjuder forlita sig till att hemkommunen erbjuder ett bra alternativ till
specialskolan.

Avstandet till en specialskola kan ocksa innebara att kommunernas drivkraf-
ter att erbjuda alternativ till specialskolan skiljer sig at, vilket far kon-
sekvenser for foraldrarnas val av skola. Kravet pa att erbjuda exempelvis
horselklass borde rimligen vara storre for kommuner som ligger langt ifran
en specialskola &n for kommuner som ligger néra.

En annan geografisk faktor &r respektive regionskolas elevunderlag. Place-
ringen av regionskolan i Véstra Gotaland belyser detta. Vanerskolan ar pla-
cerad i Vanersborg, nara nio mil fran Goteborg, trots att det absolut storsta
elevunderlaget finns i Goteborgsomradet. Mot bakgrund av det relativt
langa avstandet till regionskolan och det stora elevunderlaget i regionen
driver Goteborgs kommun darfoér en skola for bland andra déva och horsel-
skadade elever. Vid en jamforelse mellan Goteborg och Stockholm, dér det
finns en specialskola, kan vi konstatera att en betydligt storre andel elever i
Stockholm ar inskrivna i specialskolan.

| bada de ovan namnda fallen medfor regionskolornas placering, och avstan-
det till en sadan, att det inte nddvandigtvis ar elevens funktionsnedsattning
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som styr elevens skolform. Det medfér ocksa att de kommuner, for vars
elever specialskolan av olika anledningar inte ar nagot alternativ, far ta ett
betydligt storre ekonomiskt ansvar for de horselskadade elevernas skolgang.
Detta forstarks av den nedsatta ersattning som vardkommunerna betalar for
elever i specialskolan. Dessa forhallanden strider enligt Statskontorets upp-
fattning dels mot principen att funktionsnedséttningen ska vara avgérande
for om en elev skrivs in i specialskolan, dels mot principen om att special-
skolan ska vara lika tillganglig for elever i alla delar av landet.

8.4  Statskontorets forslag

Statskontoret anser att den ersattning som kommunerna enligt regeringens
forordning betalar till staten for en elevplats i specialskolan ar for lag i for-
hallande till de genomsnittliga kostnader som kommunerna har for elever i
horselklasskolor med ett regionalt upptagningsomrade. Darigenom speglar
ersattningsnivan inte den kostnad som kommunen skulle ha haft om eleven
istallet hade fatt sin utbildning vid en sddan skola och sannolikt heller inte i
nagon annan kommunal I6sning.

Vara berakningar av hemkommunernas totala kostnader for elever i horsel-
klasskolor ger en genomsnittskostnad for utbildning och resor pa 277 000
kronor per elev lasaret 2008/09. Denna kan jamforas med kommunernas
ersattning till specialskolan som enligt férordningen uppgick till 219 000
kronor per elev samma lasar. Ersattningen innefattar utbildning, resor och
eventuellt boende. Kostnadsskillnaderna, men ocksa forhallandet att special-
skolans elever bor vara i storre behov av stod an elever i horselklasskolor,
motiverar en héjning av ersattningsnivan.

= Statskontoret anser att en rimlig ersattningsniva for en elevplats i
specialskolan bor ligga runt 300 000 kr per elev och ar.

Den foreslagna nivan skulle battre spegla den kostnad som kommunerna
enligt vara berakningar har for elever i horselklasskolor och sannolikt aven
andra kommunala I6sningar. Darmed tydliggors att det statliga atagandet pa
omradet innebar att erbjuda elever inom specialskolans malgrupp det stod
som kommunerna av olika anledningar inte har mojlighet till.

Forutsatt att regeringen avser att fortsatta tillampa nuvarande ersattningssys-
tem anser Statskontoret att ersattningen arligen bor raknas upp med skol-
index. Kostnadsjamforelser mellan specialskolan och kommunala skolalter-
nativ bor ocksa genomforas aterkommande eftersom bade elevunderlag och
kostnader kan forandras. Syftet med sadana kostnadsjamforelser bor vara att
uppratthalla en niva pa ersattningen som speglar kommunernas alternativ-
kostnad.
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En fraga som hor ihop med ersattningsnivan ar den nedsatta erséttning som
galler for vardkommunerna. Statskontoret staller sig fragande till storleken
pa denna nedsattning. For det forsta ar det inte klarlagt vilka merkostnader
de berérda kommunerna ska kompenseras for. Nagon hansyn forefaller inte
heller ha tagits till eventuella dynamiska effekter, sasom exempelvis okade
skatteintéakter genom inflyttade familjer eller fler arbetstillfallen, som statens
placering av specialskolan har medfért. FOr det andra &r det inte endast
vardkommunerna som har ett oproportionerligt stort antal elever i special-
skolan. Detsamma galler aven for manga grannkommuner till vardkommu-
nerna. Dessa kommuner har dock inte motsvarande ratt till nedséttning.
Statskontoret anser dessutom att det finns en risk for att en kraftigt nedsatt
ersattning kan motverka uppkomsten av kommunala alternativ pa de berérda
orterna.

= Statskontoret anser att frdgan om vardkommunernas nedsatta
ersattning bor omprovas.

| Statskontorets uppdrag angavs ocksa att inforandet av differentierade er-
sattningsnivaer inom specialskolans malgrupp utifran poster som undervis-
ning, boende och fritid skulle 6vervéagas. En sadan I6sning skulle medféra
att kommunernas ersattningsniva i hogre grad skulle styras av vad eleven
kostar utifran dess behov av stod, avstand till specialskolan etc.

Vissa kostnadsposter ar intimt forknippade med specialskolan som skol-
form, exempelvis boende och resor. Att differentiera ersattningen utifran
sadana kostnadsposter skulle bland annat leda till olika hdga kostnader for
kommunerna beroende pa elevens avstand till specialskolan eftersom
avstandet styr bade resekostnader och behovet av boende. Statskontoret
anser att detta skulle strida mot grundtanken att specialskolan ska vara lika
tillganglig for alla elever oberoende av specialskolans placering i forhallan-
de till hemkommunen. Den koncentration av elever fran kommuner néra
specialskolorna som vi ser redan idag skulle &ven kunna komma att forstar-
kas.

Statskontoret anser ocksa att det mot bakgrund av hur det statliga atagandet
inom specialskolan motiveras &r principiellt tveksamt att prissatta elever uti-
fran deras olika behov och darmed ocksa typ eller grad av funktionsned-
séttning.

Specialpedagogiska skolmyndighetens kostnadsredovisning har heller inte

medgett den typ av kostnadsanalyser som skulle kravas for att kunna diffe-
rentiera ersattningsnivan pa ett andamalsenligt stt.
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» Statskontoret anser inte att ersattningsnivan, som regleras i forord-
ning, bor differentieras utifran olika kostnadsposter.

Redan idag tillampas inom specialskolan en slags differentiering av kommu-
nernas ersattning utifran elevens faktiska kostnader. Det ror individuellt
provad ersattning for séarskilt stod (assistans) till elever som behdver detta i
undervisningen eller i boendet. Dessa kostnader hade kommunen sannolikt
haft dven om eleven inte gatt i specialskolan. Statskontoret anser darfor att
denna differentiering &r motiverad.

Specialpedagogiska skolmyndighetens majlighet att fa ersattning for assis-
tans uppges emellertid bero pa den berérda kommunens vilja att betala en
sadan. Detta sags i sin tur beror pa att regeringen i regleringsbrevet bara har
gett myndigheten rétt att ta ut erséttning, inte stéllt det som krav.

Statskontoret menar att ansvaret for de inskrivna eleverna inte ar klart angi-
vet i forfattning. Vad staten kan begéra extra erséttning for blir darmed
foremal for Specialpedagogiska skolmyndighetens tolkning och skolornas
framgang i forhandlingar med enskilda kommuner. Statskontoret anser dar-
for att regeringen tydligare bor ange att specialskolan ska begéra ersattning
for assistans, utdver den generella erséttning som anges i férordningen. Ett
sadant klargorande skulle oka tydligheten for bade Specialpedagogiska skol-
myndigheten och kommunerna.

Statskontoret har ocksa noterat att specialskolorna saljer andra tjanster till
kommunerna dar det ar oklart vad myndigheten ska ta betalt for. Det géller
framforallt elever som far sin undervisning vid specialskolan pa deltid. For
denna verksamhet har Statskontoret inte kunnat finna ndgot bemyndigande.
Denna fraga kan lampligen hanteras inom ramen fér den utredning om ¢kad
flexibilitet for elever i specialskolan som regeringen planerar att tillsétta.
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Bilaga 1
Uppdraget

rfﬂa’ﬁ*‘g
Regeringsbeslut 1:4
REGERINGEN 2009-04-23 U2009/2700/S
Utbildningsdepartementet Statskontoret
Box 8110 :
10420 Stockholm ~ [!"& 2699 05~ 12

6D ow 2004 /35 |

Uppdrag om ersattning for elever i specialskolan och gymnasieutbildning far
funktionshindrade

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar 4t Statskontoret att se dver hur kommuners ersitt-
ning till staten for elever i specialskolan har paverkat inskrivningen i spe-
cialskolan. Utifrin detta ska Statskontoret foresld principer for kommu-
nernas ersittning och féresld nya ersitiningsnivier. Urgdngspunkten ar
att ersittningsnivin ska hojas och att nivin inte ska vara en avgorande
faktor for om en elev ska gd 1 skola i sin hemkommun eller i specialsko-
lan. Statskontoret ska ocksd éverviga om differentierade ersitiningsnivi-
er bor inforas inom specialskolans milgrupp utifrin kostnader {6r de
olika elevgrupperna, fordelade pi olika poster som t.ex. undervisning,

boende och fritid.

Vidare uppdrar regeringen it Statskontoret att utreda och limna forslag
pd hur statens, kommunernas och 1 férekommande fall landstingens cko-
nomiska ansvar ska fordelas avseende kostnaderna for elever som deltar i
gymnasicutbildning for personer som ir dova eller horselskadade, har en
sprikstorning eller dr dévblinda samt f6r dova eller horselskadade elever
vid gymnasiesirskolan.

Statskontoret ska ocksd foresld principer for statens framtida ersitining
till de anordnande kommunerna och iven analysera kostnaderna uppde-
lade pi olika poster. I denna del ska Statskontoret beakta det underlag
som tas fram av Specialpedagogiska skolmyndigheten inom ramen for
myndighetens uppdrag att limna underlag for att staten ska kunna revi-
dera och uppritta avtal med kommuner som bedriver gymnasicutbild-
ning for elever med funktionshinder, som regeringen beslutat denna dag
(U2009/2701/G m.fl, nr I:5). Frigan om principer {6r férdelningen
mellan stat och kommun av kostnaderna for verksamheten, liksom hur
de framtida ersittningsnivierna ska regleras, ingdr emellertid inte i upp-
draget till Specialpedagogiska skolmyndigheten.

Postadross Telefanvael E-post: registrator@education munistry se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Bescksadress Telefax

Drattninggatan 16 08-21 68 13
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For uppdraget fir Statskontoret under 2009 ersittning for konsultkost-
nader motsvarande hogst 500 000 kronor. Ersattningen utbetalas efter
rekvisition av Statens skolverk frin det pd statsbudgeten under utgifts-
omride 16 for budgetiret 2009 uppférda ramanslaget 1:5 Uwveckling av
skolvisende, forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg, anslagspost 9.

Statskontoret ska samrida med Specialpedagogiska skolmyndigheten,
Skolverket, Sveriges Kommuner och Landsting samt berérda handikapp-
organisationer. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Utbild-
ningsdepartementet) senast den 29 januari 2010.

Arendet

Ersittning fér elever i specialskolan

Enligt 3 kap. 3 § tredje stycket skollagen (1985:1100) ska barn som pa
grund av sitt funktionshinder eller andra sirskilda skil inte kan gd i
grundskolan eller sirskolan tas emot i specialskolan, om de ir synskada-
de och har ytterligare funktionshinder, ir déva eller hérselskadade eller
har en grav sprikstorning. Specialskolan ir en statlig skolform dar Spe-
cialpedagogiska skolmyndigheten i4r den styrelse for skolan som avses i
7 kap. 5 § skollagen. Myndigheten beslutar ocksé i friga om mottagning
uill specialskolan.

For en elevs skolgdng i specialskolan betalar elevens hemkommun en er-
sittning till Specialpedagogiska skolmyndigheten. I forordningen
(SKOLFS 1997:1) om ersittning for elever i specialskolan finns be-
stimmelser om ersittningsnivierna for elever i specialskolan. For 2009
uppgdr ersitningen till 110 740 kronor per elev och termin (motsva-
rande 221 480 kronor per elev och lisir). Nivan riknas upp drligen med
det skolindex som regeringen faststiller. Statens kostnad for en elev i
specialskolan uppgdr till mellan 500 000 och 2 000 000 kronor per elev
och lisdr, beroende pd den enskilde elevens behov.

[ propositionen Elever med funktionshinder — ansvar for utbildning och
stéd (prop. 1998/99:105) presenterade regeringen sin bedémning av
principerna for kommunernas ersitining per elev i specialskolan. Ersitt-
ningen borde enligt regeringen uppga till 175 000 kronor per elev och
lasdr samt riknas upp drligen. Vidare konstaterade regeringen att ersirt-
ningen dittills hade varit for 1dg och att det inte borde finnas ekonomiska
faktorer som avgdr om en elev ska fi sin utbildning i specialskolan eller
kommunens skola. Samtidigt var det, enligt regeringen, viktigt att ersitt-
ningsnivin inte var for hog.

Gymnasieutbildning [ér elever med funktionshinder
Av 9 kap. 1 § forsta stycket gymnasieférordningen (1992:394) framgir
att Orebro kommun fir anordna gymnasial utbildning fér elever frin
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hela landet som ir déva eller horselskadade, har en sprikstorning eller ar
dévblinda. Denna undervisning bedrivs i dag i form av tv gymnasie-
skolor, riksgymnasiet for dova (RGD) och riksgymnasiet {or horsel-
skadade (RGH). Dessutom bedrivs undervisning foér elever som tillhor
gymnasiesirskolans milgrupp vid riksgymnasiesirskolan for dova och
horselskadade (RG-sir D/H). Forutsittningarna for uppdraget regleras i
avtal mellan staten och Orebro kommun. Av avtalet framgdr att verk-
samheten finansieras genom forhojd interkommunal ersitining och stat-
ligt verksamhetsstéd. Verksamheten vid riksgymnasierna omfattar ut-
bildning, elevhemsboende, resor och fritidsaktiviteter under elevernas
fyra gymnasiedr. Av de avtal som reglerar verksamheten vid dessa riks-
gymnasier framgdr inte vad utbildningsverksamheten fir kosta eller hur
kostnaderna ska fordelas mellan staten och elevens hemkommun.

Svirt rorelsehindrade ungdomar har enligt 5 kap. 28 § skollagen rict ull
att fi utbildning vid en sidan gymnasieskola med utbildning som ir spe-
ciellt anpassad for svirt rérelsehindrade ungdomar (Rh-anpassad utbild-
ning) inom den kommunala gymnasieskolan. Sidan utbildning finns i
dag i fyra kommuner. Kommunerna fir ett elevbaserat statligt tilliggsbi-
drag for utbildningen och har ritt till férhojd interkommunal ersitining.
Staten och kommunerna har emellertid inte slutit ndgra sirskilda avtal
om utbildningen.

!
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Samtalsférteckning

Bilaga 2

Samtal har dgt rum med f6ljande personer och organisationer:

Ann-Charlotte Gyllenram
Christina Ryberg

Helena Soderlund

Lotta Molund (telefon)
Bodil Mellgren

Anne Soderberg m.fl.
Inger Pripp

Marianne Rogell Eklund
Hanna Sejlitz

Bo Tornblad m.fl.

Erik Ivarsson

Sven-Erik Lundberg m.fl.
Olle Palm

Elisabeth Forsgren

Jan Carlsson

Staffan Engstrom (telefon)
Stefan Erson (telefon)
Bengt Danielsson (telefon)

Kristina Vilhelmsson
Patrik Granstrom
Anders Nordin

Andreas Svenning (telefon)
Ragnar Veer

Sven-Emil Karmgard
Laina Kampe

Cecilia Ekstrand

Maria Ojmertz

Merja Stromberg

Eva Cederberg m.fl.

Eva Klubb-Degsell m.fl.
Eva Lindberg m.fl.

Barnplantorna

Barnplantorna

Forbundet Sveriges dévblinda
Gotlands kommun

Gavle kommun

Goteborgs kommun
Héarnésands kommun
Horselskadades riksférbund
Horselskadades riksférbund
Jonkopings kommun
Kannebéckskolan, Goteborg
Kristinaskolan, Harndsand
Konsult med uppdrag for SPSM
Parkskolan, Uppsala

Riksforbundet for dova,
horselskadade och sprakstorda barn
Skolverket

Skolverket

Specialpedagogiska
skolmyndigheten
Specialpedagogiska
skolmyndigheten
Specialpedagogiska
skolmyndigheten
Specialpedagogiska
skolmyndigheten

Statistiska centralbyran

Sveriges dovas riksférbund
Sveriges dévas ungdomsférbund
Sveriges kommuner och landsting
Synskadades riksférbund

Unga horselskadade
Utbildningsdepartementet
Vasteras kommun
Asbackaskolan, Gnesta

Orebro kommun
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