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ORDFORANDEN HAR ORDET

Sydhoff-utredningen
slar hal pa myterna

Forslag och konsekvenser

Vi armanga verksamma inom omradet barn
och ungdomar med ddvhet, horselnedsatt-
ning och sprakstdrning som pa nagot satt varit
involverade i den statliga utredningen som nu
overlamnat sitt slutbetankande “Samordning,
ansvar och kommunikation — vagen till 6kad
kvalitet i utbildningen for elever med vissa
funktionsnedsattningar” (SOU 2016:46).
Statlig utredare Jan Sydhoff har under nagra
ars tid sakerligen mott hundratals (kanske
fler) inom olika verksamheter samt repre-
sentanter for intresseorganisationer. Han har
bjudit in till referensgruppméten, tagit emot

forslag och deltagit pa en rad konferenser.
Slutbetankandet [ar, enligt Barnplantornas
menande, vara det mest heltackande och
breda férslag som nagonsin presenterats
inom omradet och da med stor respekt for
komplexitetenien malgrupp som pa grund av
horselteknisk utveckling revolutionerar och
forandrar behov och verksamheter.

Ratten till utbildning

Det dr inte en dag for sent som en utredning
foreslar, det som Barnplantorna under ar
kampat for, namligen ratten till likvardig
utbildning och brett fordelat statligt stod

for att barn med dovhet, hérselnedsattning
och grav sprakstorning ska na maluppfyl-
lelse i skolan. Deras méjligheter till att valja
skola ska ocksa oka.

Utredningen konstaterar att det finns sto-
ra skillnader mellan skolorna i Sverige, dels
hur stddet ar organiserat men ocksa i vilken
utstrackning det finns kompetent personal.
Barnplantorna har lange redogjort fér den sa
kallade Skandiamodellen(se \www.youtube.
com/watch?v=a3uDOnbjfz8) som presen-
terar utanforskapets pris for samhallet. Jan
Sydhoff har gjort nddvandiga kostnads- och

konsekvensberakningar i slutbetankandet. =~
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=P Det handlar om att cirka:

—3000 elever i grundskolan har dovhet
eller horselnedsattning,

— 7000 elever i grundskolan har grav
sprakstorning.

Utgangspunkter i alla atgarder i slut-
betdnkandet avser elevernas basta, vilket
ar angeldget inom ett omrade fortfarande
tyngt av sa manga ideologiska dogmer att
nédvandigt paradigmskifte under manga ar
har omdjliggjorts.

Utgangspunkten i utredningens férslag
till helhetsldsningar ar att elever med dov-
het, horselnedsattning eller grav sprak-
stérning ska vara inkluderade i reguljara
klasser. De ska endast samlas i sarskilda
undervisningsspar eller klasser i de fall
da det klart har pavisats att undervisning
i reguljar klass inte kan tillgodose deras
stodbehov.

Nar det galler elever med behov av tva-
sprakig undervisning i en teckensprakiq
miljé kan de knappast fa detta i en requl-
jar klass. Sydhoff papekar att ett litet antal
elever och larare som ar kunniga i tecken-

sprak ger inte heller ndgon livaktig teck-
ensprakig skolmiljé. Utredningen har dven
tagit hansyn till elevgruppens behov och
skolgang och lamnat forslag i enlighet med
Salamancadeklarationens handlingsram.

En malgrupp i férandring
Utredningen konstaterar att den medicin-
tekniska utvecklingen inneburit att forald-
rar och barn i hogre utstrackning valjer
grundskolan an specialskolan. Darmed &r
det svdrare, men nédvandigt, att avgransa
specialskolans malgrupp. Det fastslas anyo
att den regionala specialskolan ar till for
barn med dévhet eller hérselnedsattning
som pa grund av sin funktionsnedsattning
inte kan ga i grundskolan.

Utredningen anger att tidig upptackt ge-
nom horselscreening ar bidragande till mal-
gruppens forandring. P grund av begransad
nationell statistik éver gruppen elever med
dovhet och horselnedsattning kan endast
nationella och regionala kartlaggningar
uppskatta elevgruppens antal. Utredningen
uppskattar antalet till 3000 elever i grund-

skoledldern. Enligt Migrationsverket upp-
skattades mellan 20 och 40 asylsokande
2013 ha behov av teckensprak.

Jan Sydhoff har 1atit Annika Dahlgren
Sandberg (professor) gora en forsknings-
och kunskapséversikt. Hon konstaterar
med stdd av forskning att tidig interven-
tion och tekniska hjdlpmedel har stor ef-
fekt pa tal, sprak och skolframgang hos
barn med dévhet eller hérselnedsattning.
Forskningsoversikten visar ocksa att barn
som har talat sprak som férsta sprak har
ordférrad, sprak och lasférmaga i niva
med hérande. Det kostateras ocksa att
en liten grupp déva fordldrar varje ar av
olika skal inte vill I13ta Cl-operera sina déva
barn. Det handlar om cirka 1-2 barn per
ar. Om nyanlanda elever med dovhet/grav
horselnedsattning tas med i berakningen
sa handlar det om cirka 4 barn per dr som
behéver teckensprak som férsta sprak.
Utredningens uppgifter fran Cl-teamen &r
att det dr cirka 12 barn med Cl per drskull
som inte kommer att klara vanlig skola pa
grund av horselproblem och intellektuell
funktionsnedsattning.

Eleverna lyckas inte i skolan!
Slutbetdnkandet konstaterar att fa studier
har systematiskt undersokt maluppfyllelsen
for elever med dovhet eller horselnedsatt-
ning i grundskolan. Utredningen begarde
in betygsstatistik fran SPSM for elever i den
regionala specialskolan. Den visar att dver
tid uppnar inte ens halften (38 procent)
behdrighet till gymnasiet. Av de elever som
gick i speciella horselklasser var 65 procent
behdriga till gymnasiet och av de individ-
integrerade eleverna med hérselproblema-
tik var 78 procent behdriga. Enligt samma
studie var 90 procent av alla grundskolans
elever behdriga till gymnasiet.

Resultaten visar att skolframgang
ar relaterat till graden av horselned-
sattning och att farre elever med gra-
vare horselnedsattning kvalificerade
sig for hogre studier.

Utredningen fortsatter att sla hal pa my-
ter genom att konstatera att elever med



dovhet underpresterar i férhallande till
horande i en rad skoldamnen och dessa re-
sultat aterfinns i en rad studier dven utanfér
Norden. Forskningen visar ocksa, med all
onskvard tydlighet, att utveckling inom Cl-
behandling tillsammans med tidig interven-
tion och tidig tillgang till sprak har minskat
skillnaderna mellan elever med dovhet eller
horselnedsattning och andra elever.

Forskningen understryker att 50 pro-
cent av skillnaderna i skolresultat beror
pa undervisningsfaktorer som lararens
erfarenheter. Forsenad sprakutveckling ar
en faktor som har med Idga skolresultat
att gora. Foraldrars engagemang och del-
tagande i interventionsprogram ar viktig.
Barnplantorna far ratt pa punkt efter punkt.
Konferenser och det informationsarbete vi
i Barnplantorna gor, har aldrig varit vik-
tigare.

Pedagogiska behov hos malgruppen
Utredningen presenterar en noggrann re-
dogdrelse dver malgruppens pedagogiska
behov utifran tre perspektiv, den pedago-
giska miljon, den fysiska miljon samt tek-
niken om stdd i undervisningen. Lararna
behdver mer kunskap om bland annat
kompensatoriska atgarder. Det kan handla
om visuellt stod for att tydliggora struktur
i bade klassrummet och i undervisningen.
Jag ér helt évertygad om att Jan Sydhoff be-
sokt de skolori Lomma som Barnplantorna
har god kontakt med nar han konstaterar
att: “veckoscheman, dagscheman och
aktuella arbetsinstruktioner bor vara val
synliga i klassrummet”.

Mer om Lommamodellen i undervis-
ningen far deltagarna pa konferensen
NCFIE2016 (www.ncfie.se) i Goteborg i
oktober. | utredningen bendmns ocksa vik-
ten av att utveckla saval vardagssprak som
amnessprak och skilja dem at. Kapitlet om
pedagogiska behov kan tjana som handled-
ning for nya larare.

Aven vikten for eleven att utveckla
horselmedvetenhet och att eleven far
stéd i denna utvecklingsprocess. Mentali-
seringsprocessen (Theory of Mind), som
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Barnplantorna de senaste dren haft stort
fokus pa, berérs i utredningen. Fysisk miljo
diskuteras i form av vikten av en god ljud-
milj6 och akustikforbattrande dtgarder samt
olika tekniklésningar som stod.

Starkt teckensprdk och

en teckensprakig specialskola

for okad maluppfyllelse
Barnplantorna delar utredarens forslag
om att barn ska tas emot i specialskolan
endast om de har behov av en tvaspra-
kig undervisning i en teckensprakig miljo.
Vi ar eniga med utredarna om att speci-
alskolan och grundskolan har olika mal-
grupper. Det namns i utredningen aven att
Barnplantorna, som enda intresseorganisa-
tion, forordat etablerandet av en tecken-
sprakig specialskola for okad maluppfyllel-
se for en mycket liten grupps behov i skolan.
Utredningen forordar att den regionala
specialskolan bendmns den teckenspra-
kiga specialskolan, men understryker att
den ska ha ett specialpedagogiskt uppdrag.
Det intressanta blir vilka barn som ska ha
tilltrdde till den teckensprakiga specialsko-
lan. Har dr Barnplantorna dter helt eniga
med utredarna som fastslar att s.k. CODA
(Children of Deaf Adults), barn och syskon
till teckensprakiga barn ska inte ha tilltrade
till specialskolan. Deras behov tillgodoses
i grundskolan. Utredningen betonar att
det handlar om elever som pa grund av
sin funktionsnedsattning har behov av en
tvasprakig undervisning i en teckensprakig
miljo.

Utredningen foreslar en koncentrering
av den regionala specialskolan till tre en-
heter och darfor bér den geografiska bind-
ningen till Orebro, Harnésand, Vénersborg,
Stockholm, Vanersborg och Lund upphéra.

Ansvarsfordelning mellan stat,
landsting och kommun
Ansvarsférdelningen for barn med dovhet
och hdrselnedséattning har varit féremal for
diskussioner under decennier. Foraldrar,
Barnplantornas medlemmar har ocksa
upplevt att de av skolan till exempel fatt

besked som “det ar inte vart ansvar”. En
dterkommande fraga har varit vem som
ansvarar for hérteknik, mikrofonsystem,
i skolan.

Utredningen klargér ansvarsfordelning-
en och slar fast att kommunernas ansvar fér
elevernas skolgang ar langtgdende. Enligt
skollagen (2010:800) ska alla ha lika till-
gang till utbildning i det offentliga skolva-
sendet. Det ar rektors uppgift att tillse att
elevens behov av sarskilt stéd skyndsamt
utreds om anpassningar som gjorts inte
anses vara tillrackliga. Om utredning visar
att eleven har behov av stod ska sddant
stod till elev ges! Hoppas foraldrar som fatt
annat besked, typ “vi har inga pengar”,
laser detta som anges i ett statligt slut-
betankande. Det torde vara véagledande
redan nu!

Kommunala och enskilda skolhuvudman
ska med andra ord ge eleven det st6d som
fordras for att uppnad malen med utbild-
ningen. Det kan handla om pedagogisk
kunskap och horselteknik .

Det fastslas att landstingens skyldighet
ar att tillhandahalla hjalpmedel i undervis-
ningen. Landstingen forskriver bade horap-
parater och horselteknik och ska i samband
med forskrivning ge nédvandig information
och stod till eleven, foraldrar och larare.
Daremot har landstingen inget ansvar att
erbjuda specialpedagogiskt stdd i skolan.
Landstinget arbetar pa uppdrag av forald-
rarna. Utredningen konstaterar emellertid
att det finns skillnader hur landstingen tol-
kar sitt uppdrag. Ett konstaterande som
ar viktigt da vi behéver en mer nationell
samsyn mellan landstingen i hur de arbetar.

Staten ansvarar for lagstiftning, tillsyn,
uppfdljning, utvérdering och en del utveck-
lingsinsatser i forhallande till skolan. SPSM/
SPSM Réd och Stdd arbetar pa statens upp-
drag. Antligen fastslas det att det inte finns
nagot samlat grepp om vilka insatser som
gors av staten, landstingen och kommu-
nerna. Barnplantorna har lange havdat att
foraldrar anser att ansvarsfragan, resultat-
uppfdljning i skola och inom habilitering ar

svart att overblicka. Foraldrar ifragasdtter =
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ofta om samverkan mellan berérda instan-
ser, kontinuitet och planldggning 6verhu-
vudtaget existerar! Nu far de stéd av detta
i en statlig utredning.

Hur heterogen ér
specialskolans elevgrupp?
Utredningen har noga studerat elevtill-
stromning/minskning vid specialskolorna
samt heterogeniteten i specialskolans mal-
grupp. | regionskolorna har antalet elever
som laser enligt grundsarskolans kursplaner
varierat éver tid. Lasaret 2015/16 laste om-
kring 7 procent av eleverna enligt grundsar-
skolans kursplaner. Statistiken ar viktig nar
maluppfyllelsen och utbildningskvaliteten
ska diskuteras. Enligt Barnplantorna ar det
dags att diskutera kvalitet — heterogenitet
i malgruppen — maluppfyllelse och inte
bara ange att heterogeniteten ar orsak till
bristande maluppfyllelse i specialskolan.
Utredningen klargor mycket.
Kostnaderna fér undervisning per
skolenhet redovisas och den &r ocksa yt-
terligare argument for koncentrering av
specialskolornas elever till farre enheter.
Regionskolor med fdrre elever har natur-
ligtvis storre kostnader fér undervisning
per elev jamfért med storre regionskolor.
Jamfor Birgittaskolan med 133 elever 2015
och en elevkostnad per dsar pa 560000
kronor och Kristinaskolan med 25 inskrivna
elever med en kostnad per elevplats pa
1282000 kronor!

Deltidselever — distansundervisning
i teckensprak

Barnplantorna har lange kritiserat syftet
med deltidselever. Vi har menat att barn
som har behov av sarskilt stod bor delta i
undervisningen vid sin hemskola utan av-
brott. Dessutom kan en elev inte forvantas
bli tvasprakig utifran nagra besoksveckor
da och da i specialskolan. Vifar stod i utred-
ningen dar rektorer vid hemskolorna drar
slutsatsen att deltidsutbildning inte gynnar
elevernas kunskapsutveckling. Ur ett sprak-
utvecklingsperspektiv ar dessutom nagon

vecka per termin kort tid fér att utveckla
teckenspraket, konstaterar utredningen.

Ett forsok med fjarrundervisning i
teckensprak hos tolv deltidselever pa
Kristinaskolan har daremot pavisat béattre
resultat.

Utifran ovan staller sig inte utredningen
bakom att permanenta forsoksverksamhe-
ten med deltidsutbildning vid specialsko-
lan. Syftet med verksamheten kan uppnas
battre pd andra satt anger man. En 18sning
ar att SPSM tillhandahaller fjarrundervis-
ning i teckensprak. Barnplantorna delar
utredarenas synpunkter.

Behov av ny malgruppsformulering
Utredarna stallde pa ett tidigt stadium
fragan till intresseorganisationerna om
hur malgruppen ska/bor definieras. Nagon
konsensus uppnaddes inte och det var inte
heller vantat. Viktigt var daremot att Jan
Sydhoff inhdmtade tankar fran manga
aktorer. Fakta, vilket ocksd konstateras i
utredningen, ar att malgruppen for spe-
cialskolan blivit alltmer otydlig i forhal-
lande till malgruppen for grundskolan och
grundsarskolan. Det anges dessutom att
eleverna i specialskolan inte alltid verens-
stdammer med malgrupperna i skollagen.
Innebdrden, enligt Barnplantorna, ar dar-
med att elevantalet maste granskas noga.
Fragan infinner sig ater om SPSM har haft
storre fokus pd att uppratthalla elevantalet/
antalet specialskolor istallet for utveckling
av kvalitet i verksamheterna?

Aven Statskontoret i rapport SOU
2007:87 (tidigare rapporterad om i
Barnplantabladet) delar Sydhoffs syn pa
att malgruppen bér omdefinieras i och
med den 6kande behandlingen med Cl.
Utredningens forslag ar att:

Specialskolan ska ta emot barn
med behov av tvdsprakig under-
visning i en teckensprakig miljo,
barn med daévblindhet eller barn
med synnedséttning och ytterligare
funktionsnedséttning som leder till
behov av omfattande anpassning.

Utredningen definierar aven begreppet
tvasprakig undervisning i en teckenspra-
kig milj6. Det innebdr att elever som inte
har behov av undervisning pa teckensprak
inte bor ha tilltrade till specialskolan.
Barnplantorna delar utredningens syn-
punkter.

Nav — ett satt att
organisera samverkan
Det som utredningen valt att bendmna
Nav stammer val dverens med det férslag
Barnplantorna skickade till utredningen
om upprattande av specialpedagogiska
skolstddsenheter.  Anledningarna till
upprattande av Nav ar behov av battre
samordning och planering. Nu vet ofta
skolorna inte pa férhand vilka elever med
dovhet eller horselnedsattning som finns
i deras upptagningsomrade. Forslaget om
inrattande av Nav ska vara en uppgift for
Specialpedagogiska Skolmyndigheten.
Innebérd ar att i varje region ansvarar
myndigheten for tillsattande av regio-
nala samordnare for elever inom namnda
malgrupper. | varje region ska det finnas
kansli inkluderande samordnare och spe-
cifik personal for malgrupperna. Naven ska
kartlagga behoven hos eleverna samt se
over utbildningsalternativ i regionen. Navet
ska ocksa mer specifikt samordna insatser
for okad maluppfyllelse och verka for att
sarskilt anpassade kommunikativa miljéer
(SAK-milj6er) etableras. Naven ska dven
yttra sig Gver ansokningar om statsbidrag
for kvalitetshdjande atgarder (SKA-bidrag).
Sydhoff konstaterar att det ar uppen-
bart att stodet till individintegrerade elever
bor starkas. Statliga befintliga medel ska
omfordelas, anger utredningen. Det har
Barnplantorna lange pladerat for. Av de
medel som staten satsar pa namnda mal-
grupper fordelas 78 procent till specialsko-
lorna och endast 22 procent till kommunala
och fristdende huvudman! Eftersom 95
procent av elever med dévhet, horselned-
sattning eller grav sprakstdrning gar i kom-
munala eller fristaende skolor ar det rimligt



att statens insatser starker dar majoriteten
av eleverna befinner sig.

Utredning med
verklighetsforankring

Genom en rad fiktiva exempel pa individer
ger utredningen tydliga exempel pa vilka
konsekvenser skolmisslyckande kan ge pa
lang sikt for bade individen och samhal-
let. Fokus &r att minska utanférskapet for
personer i malgrupperna.

Ett typexempel &r den debatterade
fragan om elevers ratt till skolskjuts till
mer anpassad skola i annan kommun.
Kommuner som nekat elev detta far bak-
laxa av utredningen for kortsiktigt tank.
Argumentet ar om kommunerna tror att
de “tjdnar” pengar pa att neka skolskjuts
riskerar kostnaderna att bli miljonbelopp
i form av misslyckad skolgang. Sydhoff
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anger till kommunerna “det ar klokt att
gdra mer”.

En diger utredning som aven undersokt
forhallandena i de nordiska landerna samt
Nederlanderna, England och Skottland.

Forskningssammanstallningen éver nu-
ldget ar omfattande men visar ocksa pa
brister. Det behévs fler stérre studier. En
onskan hade varit att utredningen hade
namnt den mer omfattande LOCHI-studien
i Australien —en longitudinell populations-
studie.

Men pa det hela taget foljer slutbetan-
kandet de tankar som Barnplantorna under
decennier framfért och haft ringa stod for.
Ett digert arbete med mycket faktaunder-
lag och ekonomiska konsekvensanalyser.
Sydhoff konstaterar ocksa att det inte
handlar om en ambitionshdjning i resurs-
utnyttiande utan en ambitionshdjning i re-

sultat. Tack till Jan Sydhoff och hans medar-
betare. Antligen, sager nog bade foraldrar
och mdnga engagerade yrkesverksamma
inom forskola, skola och interventionsverk-
samheter!

(I detta sammandrag har jag valt att
fokusera pa gruppen elever med dévhet
eller hérselnedsattning. En stor del av
utredningen behandlar ocksa barn med
grav sprakstérning, barn med dévblindhet/
synnedsattning samt barn med fler funk-
tionsnedsattningar. Fokus har har handlat
om att forséka ge en hyfsat stor inblick i
utredningen. For mer information las ut-
redningen SOU 2016:46.) ®

Ann-Charlotte Gyllenram
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"Veckoscheman,
dagscheman och aktuella
arbetsinstruktioner bor vara
val synliga i klassrummet”




